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 چکیده  

  یری کارگ به  ی،اقتصاد  یهاو توسعه در بنگاه  یق تحق   هاییتاز فعال  یت ها در حماگر و نظامند دولتیمتنظ  ابزارهای  از   یکی 

  ی و اقتصاد  یبا اهداف توسعه فناور  یاتیمال  یهامشوق  دهد،ینشان م  یافتهتوسعه  یاست. تجربه کشورها  یاتیمال   یهامشوق

مشوق    ینا  ازجمله دلایل اهمیت.  شودیکار گرفته م به  و توسعه  یقتحق   یاتیمال  اعتبارصورت  و به  ایینههز  قالبعموماً در  

تغ  توانیم   یاتیمال امکان  ما  ییر به سهولت  اعتبار  تغ  یقتحق   یاتی لنرخ  به  نسبت  توسعه  مال  ییرو  کسر    ی،بنگاه   یاتنرخ 

مال  یم مستق بده  یقتحق  یاتی اعتبار  از  توسعه  شفاف   یاتی مال  ی و  و  ا  یجادشدها  یاتیمال  یت بنگاه  همچن   یقطر  ین از    ین و 

 .  کردو توسعه اشاره  یق تحق  کردهایینههز یسک مؤثرتر ر ی دهو پوشش یریگهدف

 : در ارتباط با طراحی این نوع مالیات عبارتند ازاساسی و مهم اصل  چهار

 اجرا،  و طراحی  در  . سادگی1

 یی، و اجرا  یریتیمد ی های منطق ینههز. 2

 ، بودن احتمال تخلفات یینپا. 3

 .(ی متقاض  یهاشرکت اد ی ز تعداد)1بالا  اسی مق   در اجرا  امکانو  یهوشمند ساز. 4

  یین و تع   ییشناسا    موضوع  سه  توسعه،  و  تحقیق  مالیاتی  اعتبار  سازیپیاده  و  اجرا  چگونگی  طراحی،  برعلاوههمچنین  

  تحقیق  کرد هزینه  آزمایی راستی  و  ارزیابی   فرایند   و  یط توسعه واجد شرا  و   یقکرد تحق ینهاقلام هز  و توسعه،  یقهای تحق پروژه

 گزارش به آنها پرداخته شده است.موضوعات کلیدی و شایسته توجهی هستند که در این  ،اقتصادیهای بنگاه توسعه و

 

 خلاصه مدیریتي 

  یطبه سبب شرا ین و همچن 1401 سال یو نامگذار یانبندانش یها از شرکت یت در حما یمقام معظم رهبر  یدبه تأک نظر

هدفمندتر    های یتحما  ،اقتصاد کشور  ی سازمقاوم  یبرا  یع و توسعه در صنا  یق مبرم به انجام تحق   یاز و ن  یران اقتصاد ا  یمی تحر

فعال بنگاه  یقتحق   هاییتاز  بخش  در  توسعه  مبه  ی ضرور  یاقتصاد   ی هاو  زیرارسدینظر  تجار  ،    یج نتا  سازییاحتمال 

و    یقتحق  های یتدر فعال  گذارییهرماس.  است  بیشتر  گیرد یانجام م   ی اقتصاد  ی هاو توسعه که در بنگاه  یقتحق  هاییتفعال 

  یدی تول ی افزوده کالاهاارزش ی و ارتقا ید کالا و خدمات جد  یددر تول گیرد یصورت م ی اقتصاد ی هاتوسعه که توسط بنگاه

 .  شودیم  یها و کلان اقتصاددر هر دو سطح خرد بنگاه یری پذو رقابت یوراثرگذار است و موجب رشد بهره

 
1. Scale Up 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _____________________________________________________  
 

2 

دولتیمتنظ  ابزارهای   از   یکی  نظامند  و  حماگر  در  فعال   ت یها  بنگاه  یقتحق  های یتاز  در  توسعه    ی، اقتصاد  ی هاو 

با اهداف توسعه    یاتی مال  یهامشوق  دهد، ینشان م   یافته توسعه  ی است. مطالعه تجربه کشورها  یاتی مال  یها مشوق  یری کارگبه

اقتصاد  یفناور  به  ايینههز   قالبعموماً در    ی و    علل.  شودیگرفته م کار  بهو توسعه    یقتحق  یاتي مال  اعتبارصورت  و 

افزا  ی متنوع مال  ین ا  یریکارگ به  یش موجب  م   یافته توسعه  یدر کشورها  یاتی مشوق  آن  ازجمله  که  است  به    توانیشده 

  یاتیاعتبار مال   یمکسر مستق   ی،بنگاه  یات نرخ مال  ییرو توسعه نسبت به تغ  یقتحق   یاتینرخ اعتبار مال  ییرسهولت امکان تغ

  ی دهو پوشش  یریگهدف  ینو همچن  یقطر  یناز ا  یجادشدها  یاتیمال  یتبنگاه و شفاف   یاتیمال   یو توسعه از بده  یقتحق 

 و توسعه اشاره نمود.   یقتحق  کردهایینههز یسک مؤثرتر ر

  یات استفاده از تجرب  باگزارش    یندر ا  یران،ا  یاقتصادهای  و توسعه بنگاه  یقتحق   یاتیاعتبار مال   یاجرا  یتنظر به اهم

بررس  مصاحبه  ینو همچن  یافتهتوسعه  ی و توسعه در کشورها  یقتحق   یاتی اعتبار مال   یاجرا  المللیینب   ی با کارشناسان و 

و توسعه    یقتحق   یاتیاعتبار مال  یابعاد طراح   یبه بررس  ،کشور  مالیاتینظام  و    ینظام علم و فناور   فعلی  یتو وضع   یطشرا

  الگوی   یک  ارائه  منظوربه  است  توضیح  به  لازمپرداخته شده است.    یشنهادیپ  ییاجرا  یو ارائه الگو  یرانا  یاقتصاد  یهابنگاه

 رعایت شده است که عبارتند از:  اصل  4 نهیبه

 اجرا،  و طراحی  در  سادگی .1

 یی، و اجرا  یریتیمد ی منطق های ینههز. 2

 ، بودن احتمال تخلفات یینپا. 3

 .(ی متقاض  یهاشرکت اد یز  تعداد) بالا اسی مق   در اجرا امکان و  یهوشمند ساز. 4

  مبنای   اعتبار،سقف    تعیینهدف،    گروهنرخ،    تعیینمانند    توسعه  و   تحقیق  مالیاتی   اعتبار   ی ابعاد طراح  نظورم  ینبد

در هر مورد ارائه شده است.    یشنهاداتیقرار گرفته و پ   یمورد بررس   یریپذو انتقال  توسعه  و  تحقیق   کردهزینه  محاسبه 

های  پروژه  یینو تع  یی شناسا  ی،اصل  بعد  سه  ،توسعه  و  تحقیق  مالیاتی  اعتبار  سازیپیاده  و اجرا  چگونگی  طراحی،  برعلاوه

  توسعه  و  تحقیق  کردهزینه  آزماییراستی  و  ارزیابی   فرایند  و  یط توسعه واجد شرا  و  یقکرد تحقینهو توسعه، اقلام هز  یقتحق 

 .  دش  ارائه ابعاد این از کدام   هر در  هاییپیشنهاد و بررسی  ایران اقتصادی های بنگاه

 

 مقدمه 

توجه به نقش فناوری در رشد اقتصادی از نیمه قرن بیستم و با مدل رشد سولو به ادبیات اقتصاد رشد وارد شد و دو دهه  

شده موضوع  یزیربرنامههای  یفناور یر پیشرفت  تأثاز این زمان به بعد،    [1].زا رسمیت یافتی رشد درونهامدلبعد با توسعه  

دهنده رشد اقتصادی  یحتوضمحور    عنوانبههای تحقیق و توسعه  یتفعال خروجی   ثابهمبهی رشد قرار گرفت و دانش  هامدل

  موردیکی از راهبردهای مهم در رشد اقتصادی،    عنوانبههای تحقیق و توسعه  یتفعاللذا گسترش    ][،کشورها مطرح شد

ابزارهای مهم در سیاست فناوری و نوآوری  یری و ارتقای آن، یکی از  گ اندازهکشورهای مختلف قرار گرفته است و    توجه

  بخش   چهار   ،یمل   سطح  در  توسعه  و  قیتحق  یهانهیهز  یریگ اندازه  در  مرسوم  یهایبنددسته  طبق  ][.گرددقلمداد می
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 ][.شوندیم متمایز  4خصوصی غیرانتفاعی بخش 3، عالی  آموزش 2، اقتصادی های بنگاه 1، دولت

  ی اقتصاد ی هابنگاه از )مقصود  یاقتصاد  ی هابنگاه بخش در توسعه و  ق یتحق  یهانهینقش هز دهدینشان م قات ی تحق 

تأثاست   وکارکسب  بخش  در  یخصوص  و  یدولت  یهابنگاه  یتمام   و   دارد  یاقتصاد  رشد  و  ینوآور  یارتقا  بر  یشتریب  ری( 

  ی )فاز مطالعات  یی ( ابتداTRL(5ی فناور   ی آمادگ  سطح   با  یی هاها اغلب پروژهها و پژوهشگاهدانشگاه  در   ][.است  توجه  سته یشا

بالا    ی هاTRLو توسعه در    قیتحق   یهابه سمت انجام پروژه  لیتما  یاقتصاد  یهااما در بنگاه  ، دشوی( انجام میقات ی و تحق 

در    ژهیوبه  یاقتصاد  یهاباز در بنگاه  یبه انجام نوآور  ل یتما  ن یاست. همچن  شتر ی ( به یو ساخت نمونه اول  ی شگاهی)فاز آزما

احتمال    لذا  است؛   دانشگاه  از   شتری ب  توسعه،  و  قیتحق  یقراردادها  بستن  و  پتنت  د یخر  از  ی ریگبزرگ با بهره  یهاشرکت

 است.  شتریب اریبس شود یبخش انجام م نیکه در ا توسعه و  قیتحق  ی هاتیفعال ج ینتا  یسازیتجار

گیرد در تولید کالا و خدمات  یم های اقتصادی صورت  های تحقیق و توسعه که توسط بنگاهیتفعال گذاری در  یهسرما

یری در هر دو سطح خرد  پذرقابتی و  وربهرهکالاهای تولیدی اثرگذار است و موجب رشد    افزوده ارزش  ی جدید و ارتقا

اقتصادی    هابنگاه تحق   ترتیب   ینبدشود.  یم و کلان  توسعه در بخش    یق انجام  از منظر هزینهبنگاهو  اقتصادی  کرد  های 

یافته، عمده  توسعهدهد در کشورهای  یم آمارها نشان    برخوردار است.  ها دولتاهمیت بالایی برای    تحقیق و توسعه ملی از 

درصد   70، بیش از  2020، در سال  OECDگیرد. طبق گزارش  یمصورت   وکارها کسبکرد تحقیق و توسعه توسط هزینه

توسعه در کشورهای عضو سازمان  ینههزاز کل   و  تحقیق  بنگاهیهمکارهای  بخش  توسط  توسعه،  و  اقتصادی  های  های 

 ][.است شدهانجاماقتصادی 

از   مهم  ابزارهایکی  هزینههادولتی  تحریک  در  بنگاه،  بخش  در  توسعه  و  تحقیق  از  کرد  استفاده  اقتصادی،  های 

در اجرا،    طرفییمند بودن و بو نظام  یهمچون هوشمند  یاییمزا  دلیل به  یاتیمال   یهامشوق [7].های مالیاتی استیاستس

یی هستند که میزان بدهی  هامشوق،  هابنگاهی مالیاتی مرتبط با مالیات بر درآمد  هااست. مشوق  یر متداول و فراگ  یار بس

 شوند:دهند و به دو دسته کلی زیر تقسیم مییم مالیاتی بنگاه تجاری را کاهش 

هزینههامشوق  6: محورهزینه  مالیاتي   يهامشوق • مالیاتی  به  هانهیهزمیزان    براساس محور  ی  مربوط  ی 

   گردند.یم محاسبه  هاشرکت تحقیق و توسعهی هاتیفعال 

سازی  یتجاری مالیاتی درآمدمحور نسبت به درآمدهای ناشی از  هامشوق  7: درآمدمحور  مالیاتي   يهامشوق •

 شوندیماعمال )حق ثبت اختراع(   ها یا پتنت تحقیق و توسعهی مرتبط با هاییدارا محصولات تحقیق و توسعه،  

 9های تحقیق و توسعه ینههزکسور    8، ، اعتبار مالیاتیهای اقتصادیبنگاه  محورینههزهای مالیاتی  پرکاربردترین مشوق

هزینه شده  تسریع  استهلاک  توسعهای  یهسرماهای  و  و  مشوق  10تحقیق  پرکاربردترین  از  دیگر،  طرف  در  های  هستند. 

 
1. Government 

2. Business Enterprise 

3. Higher Education 

4. Private Non-profit 

5  .  Technology Readiness Level 

6  . Expenditure-based 

7  . Income-based 

8. Tax Credit 

9. Tax Allowance 

10. Accelerated Depreciation of R&D Capital 
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تحت  سازی محصولات نوآورانه شرکت  یتجارهستند که بر درآمدهای حاصل از    1محور، کاهش نرخ مالیات شرکت درآمد

 ][ .( متمرکزندIP) 2یت فکری مالکحمایت از حقوق 

و درآمد مشمول   گردد ی م  ات ی قبل از محاسبه مال  یات یمال  ماخذ ، موجب کاهش  « و توسعه   ق ی تحق   ی هانه یکسور هز » 

 یا ه ی سرما یها نه یکه هز   دهد ی ها اجازه مبنگاه  به  « ی اه ی سرما   ی هانه یهز شده  ع ی تسر  »استهلاک [4]  .دهد ی را کاهش م ات ی مال

از  شی )و درواقع پ  ییدارا  اکتساب نخست  یها بالاتر در سال   یها ( را با نرخ ره ی و غ اه ساختمان   زات، ی تجه آلات؛ن ی)مانند ماش 

کاهش   ،خاص   ی هابنگاه در دوره   اتیکه درآمد مشمول مال   دهدی امکان را م  نی مشوق ا   ن ی ا  نی موعد( مستهلک کنند؛ بنابرا 

 ی محصولات نوآورانه و محصولات  ی سازی بر درآمد حاصل از تجار   اتیاست که نرخ مال   ی اتی مال  مشوق پتنت«    »جعبه  ][. ابد ی 

 ][. دهد ی را کاهش م  باشدی م  ی فکر تی قانون مالک   تی و توسعه هستند و تحت حما   قی تحق   ی هات ی فعال جه یکه نت 

ها نشان  های اقتصادی توسط دولتو توسعه بنگاه  یقتحق های  فعالیتاز    یتدر حما   یجهان  ی روندهاتجربیات و    یبررس

  «محورهزینه  توسعه   و  تحقیق   مالیاتی   اعتبارهمچون »  توسعه  و  تحقیق   مالیاتی   یهامشوقدر سالیان اخیر    دهد که یم

  تبدیل   یافته توسعه  کشورهای   از  بسیاری  در های اقتصادی  بنگاه  توسعه   تحقیق   از   حمایتی مالیاتی   ابزار   ترینیعنوان اصل به

های  بنگاهمالیاتی تحقیق و توسعه را برای    هایمشوق  انواعکشور    OECD  ،33کشور    38، از  2020در سال    .است  شده

 ][.ندبودکشور دارای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه  21 آنها ند که از میان دادیم خود ارائه  اقتصادی 

  های اقتصادی بنگاه  توسعه  و  تحقیق   کردهزینه  میزان  براساس   که  است  محوریهزینه  مالیاتی  مشوق   مالیاتی،   اعتبار

  از   نه  و   شودمی  کسر   تجاری   شرکت  متعلقه  مالیات   از  مالیاتی مستقیماً  قبولقابلهای  ینههز  برخلاف  و  گردد می  محاسبه 

نحوه اعمال اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه بر مالیات بنگاه تجاری    ( 2( و )1در روابط )  . تجاری  شرکت   مالیات   مشمول  درآمد 

 ][.استو محاسبه میزان آن نشان داده شده 

 

 (:1) رابطه

   پرداخت  قابل     اتیمال  [=اتیمال  مشمول  درآمد  –قبول  قابل  یهانهیهز× ]یبنگاه   اتیمال  نرخ  –  توسعه  و  قیتحق  یات یمال  اعتبار

 

 (:2) رابطه

 توسعه و قیتحق  یاتی مال اعتبار=  توسعه و قیتحق طیشرا واجد یهانهیهز×   توسعه و قیتحق یات یمال اعتبار نرخ

 

  و   طریق  این  از  ایجادشده   مالیاتی  شفافیت  و  بنگاه  مالیاتی  بدهی  از  توسعه  و  تحقیق  مالیاتی  اعتبار  مستقیم  کسر

  تحقیق  مالیاتی   اعتبار   اجرای  مزایای   ترینمهم  از   توسعه   و  تحقیق  کردهای هزینه  مؤثرتر  دهیپوشش  و  گیری هدف  همچنین 

  ][.تاس دیگر مالیاتی هایمشوق به نسبت توسعه و

 

 
 

 

 
1. Reduced Coporate Income Tax Rate 

2. Intellectual Property 
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 یران در ا   هاي اقتصادي بنگاه و توسعه    یق تحق   یاتي اعتبار مال   ي ضرورت اجرا .  1

های کلی علم و  یاستس براساسکه  یطوربهایران بیشتر مورد توجه قرار گرفته است،  در سالیان اخیر تحقیق و توسعه در

کرد تحقیق و  برنامه ششم توسعه سهم هزینهفناوری که توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شده است و همچنین طبق قانون 

 درصد از تولید ناخالص داخلی ارتقا یابد.  4به حداقل  1404تا سال  دبای توسعه کشور 

از   برای حمایت  مالیاتی  ابزارهای  ایران،  مقررات  و  قوانین  نظام  در  راستا  این  و  یتفعالدر  تحقیق  و  اتوسعههای  ی 

  شده گرفتهتوان به مشوق مالیاتی در نظر یم  آنهاین ترمهمده قرار گرفت که ازجمله  پراکنده مورد استفا  صورتبهپژوهشی 

  1389« مصوب سال  و اختراعات  هاینوآور  سازییو تجار  یانبنها و مؤسسات دانشاز شرکت  یتحما  قانون »  (3)در ماده 

  نیایان معاف از مالیات است.  بندانشدرآمد حاصل از فروش محصولات    طبق آنکه    دکرمجلس شورای اسلامی اشاره  

را مورد    انددهی و توسعه که به مرحله فروش و درآمد رس  قی تحق  رینگر، صرفاً برندگان مس گذشته  ی با نگاه  یات یمشوق مال 

  ی هاانجام پروژه  سک یو ر  تی و توسعه، عدم قطع  قیتحق   یبالا های  کردنهیاز هز  یم یمستق  تیو حما  دهدیقرار م  تیحما

کرد  نهیو توجه به هز  افته یجهت    ر ییتغ  فوق قانون    ی ات یمال  ت یمعاف   ی اجرا  ریاخ  ی هاو توسعه، ندارد. لذا در سال  ق یتحق 

در   بیبا تصو که یطورشده است. به تیآن تقو یدر اجرا یات ی و موضوع اعتبار مال انیبندانش  یهاو توسعه شرکت قیتحق 

  ی بلکه اعطا  ،ردیگیتعلق نم  ی اتی مال  تیمعاف   ، بودن یک شرکت  ان یبندانش  دییصرف تأبه  ،  1400عتف در سال    یعال یشورا

 ][است.و توسعه مداوم  قیتحق  یهاتیمنوط به انجام فعال ت یمعاف 

حمایتی که در این زمینه صورت گرفته    هایرد تحقیق و توسعه کشور و اقدامکدر افزایش هزینه  هدفگذاری رغم  یعل

  سهم تحقیق و توسعه  ،المللیبینهای  نهاد  و  مرکز آمار ایران  توسطشده    است؛ طبق آخرین آمار تحقیق و توسعه ارائه

درحالی که میانگین این شاخص در دنیا    ( رسیده است.1398)  2019درصد در سال  7/0به    1کشور از تولید ناخالص داخلی 

  درصد  32یان(  بندانشیان و غیربندانشی هاشرکت)اقتصادی های  بنگاهسهم تحقیق و توسعه بخش    [16]  . درصد است  6/2

کشورهای    های اقتصادی تحقیق و توسعه بنگاه  درصدی   70  است که در مقابل سهم   تحقیق و توسعه کشورهای  از کل هزینه

  در  توسعه  و  تحقیق  انجام  به  کشور  مبرم  نیاز  و  ایران  اقتصاد  تحریمی  به شرایط  توجه  بالذا    ؛بسیار پایین است  یافتهتوسعه

  دولتی   بخش  بودجه  هایمحدودیت  به  نظر  و  بنیاندانش  اقتصاد  هایپایه  تقویت  و  کشور   اقتصاد   سازیمقاوم  برای  صنایع 

اقتصادی بنگاه  توسعه  و  تحقیق  در  مستقیم   گذاری سرمایهبرای     منظور به  لازم  هایریزیبرنامه  و  اقدامات  باید  ،های 

بههای  بنگاه  توسعه  و  تحقیق  هایفعالیت  از  هدفمندتر  هایحمایت   مالیاتی  هایمشوق  با  رابطه  در  خاص  طوراقتصادی 

 .  پذیرد صورت  توسعه و  تحقیق

  در   مؤثر  و   حمایتی   مناسب  چینش   دارای   که   گردد   طراحی  ایگونهبه  باید   بنگاهی   توسعه  و   تحقیق  مالیاتی   مشوق  نظام

  همچون   جدید   مالیاتی   هایمشوق  یری کارگبه  عبارتی به.  باشد  سازی تجاری  به   رسیدن  و  توسعه  و   تحقیق  مراحل  تمام 

  دهدمی  قرار   حمایت  مورد  را  های اقتصادیبنگاه  توسعه  و  تحقیق  کردهایهزینه  که  توسعه«  و   تحقیق  مالیاتي   »اعتبار

  همچون  درآمدمحور  مالیاتی  هایمشوق  کنار   در   کند؛   پیدا  کاهش  هاشرکت  برای  توسعه  و  تحقیق  هایپروژه  انجام   ریسک  تا

  توسعه  و   تحقیق  کردهزینه  افزایش  در  شگرفی  تأثیر  بنیان کاهش نرخ مالیات بر درآمد حاصل از فروش محصولات دانش

 
1  . Research and development expenditure (% of GDP) 
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   .داشت  خواهد بنیاندانش  اقتصاد تحقق  و  کشور  اقتصادی رشد آن درنتیجه   و بنگاهی

  ن یا  (11)و توسعه در ماده    قیتحق   ی اتی و قرار گرفتن اعتبار مال  ی جاردر سال  ان یبندانش  دی قانون جهش تول  بیبا تصو

مشوق   نیاسازی ییاجرا انیم  ن یشده است. در ا کینزد یسازییو توسعه به مرحله اجرا قی تحق  یات یمشوق مال نیقانون، ا

رو مسائلی  استبهبا  از    .رو  ارائه یک  ترین مسائل پیشي اصل یکي  و توسعه،  مالیاتي تحقیق  اعتبار  اعطاي  روي 

 هاي اقتصادي بنگاه هاي تحقیق و توسعه  گیري دقیق حجم فعالیتالگوي اجرایي مناسب و بهینه براي اندازه

المللی اجرای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه در  ینببا استفاده از تجربیات  بر این اساس، در این گزارش    در كشور است.

با کارشناسان و بررسی شرایط و وضعیت فعلی نظام علم و فناوری و مالیاتی    مصاحبهیافته و همچنین  کشورهای توسعه

بنگاه  یقتحق   یاتی اعتبار مال  یابعاد طراح   یبررسکشور به   یشنهادی  پ   یی اجرا  یو ارائه الگو  یران ا  ی اقتصاد  یهاو توسعه 

 پرداخته شده است.

 

 هاي اقتصادي بنگاه   به   و توسعه   یق تحق   یاتي اعتبار مال   ي اعطا   المللي ین ب   یات تجرب .  2

و    ها قسمتبار مالیاتی کمتری به    شود یممالیاتی که سبب  دارانه جانبمشوق مالیاتی عبارت است از هرگونه قانون و اقدام  

اما   ، مالیاتی( دارد رفتهازدستی اقتصادی تحمیل شود. اگرچه اعطای مشوق مالیاتی برای دولت بار مالی )درآمد هاتیفعال 

 [8]  .های حمایتی کمتر استیوهش د، بار مالی آن برای دولت در قیاس با سایر  شوسازی و اجرا  یادهپی طراحی و درست بهاگر  

ی کوچک،  هاشرکتها و ملاحظات گوناگونی همچون نحوه برخورد با  یژگیواتی تحقیق و توسعه دارای ابعاد،  ی مالی هامشوق

دامنه شمول و عدم شمول و غیره هستند که در   های واجد شرایط، نرخ مشوق، ینههزها و یتفعالمتوسط و بزرگ، تعریف  

ی مشوق  اثربخشبیشینه کردن    منظور بههای طراحی  ینهگزین  ترمناسبهنگام طراحی باید توجه شود و تلاش گردد تا  

سازی مشوق مالیاتی و توجه به ابعاد اصلی آن نیز همچون  یادهپطراحی، چگونگی اجرا و    برعلاوهمالیاتی انتخاب گردد.  

گیری و  یمتصم   .ی مشوق مالیاتی دارداثربخشآزمایی فعالیت تحقیق و توسعه، نقش چشمگیری در  یری و راستیگزهاندا

ی  آموزدرسی مالیاتی همچون اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه نیازمند  هامشوق  ا ابعاد طراحی و اجرایآشنایی در رابطه ب

 است.و یادگیری از تجربیات کشورهای دنیا در این زمینه 

عضو    کشور  37و توسعه در    قیتحق   جی را  یات یمال   یهاانواع مشوق  ی در رابطه با گستردگ  ، یالمللنیگزارشات ب  یبررس

  ی هابنگاه  توسعه  و   قیتحق  از  یات یمال  ت یحما  وهیش  نیترجیکه را  دهد ی( نشان م OECD)  یو توسعه اقتصاد  ی سازمان همکار

 OECDکشور عضو    21و توسعه است که    ق یتحق   ی اتیمال   اعتبار ،  2020  سال   در  سازمان   این  عضو  ی کشورها  در   ی اقتصاد

برا  از تحق   تیحما  یآن  م  قیاز  بهره  توسعه  آن،بعد    .رندیگ یو  در    یاتی مال  یها مشوق  از  پتنت  کشور، کسور    18جعبه 

  5در  ی اجتماع نیسهم تأمکاهش کشور،  9در  یاهیشده سرما عیکشور، استهلاک تسر 11و توسعه در   ق یتحق  یهانهیهز

و   تکل  اتیمال کاهش  کشور  درآمد  تحق   یف ی بر  کارکنان  دستمزد  و  در    قیحقوق  توسعه  پرکاربردتر  2و  جزو    ن یکشور، 

انواع   ی گستردگ   1جدول  در    ][.است  2020سال    در   OECDعضو    ی و توسعه در کشورها  ق یتحق   یهامشوق

 شده است. آورده  2020سال  در   OECDعضو   یو توسعه در کشورها ق یتحق ج یرا  یات یمال یهامشوق
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  ياقتصاد  ي هابنگاه  و توسعه  قیتحق  جیرا  ي اتیمال  يهاانواع مشوق  يگستردگ  .1جدول  

 ][  2020در سال    OECDعضو    يدر كشورها

 كشور   نام كشور  تعداد ي اتیمال  مشوق نوع

 محور نهیهز

 21 1ی اتیمال  اعتبار

  مجارستان،   فرانسه،  دانمارک،  ا،یکلمب  ، یلیش  کانادا،  ک،یبلژ  ش،یاتر  ا،یاسترال

  پرتقال،  نروژ،  وزلند،ین  ک،یمکز  ،یجنوب کره   ژاپن،  ا،ی تالیا  سلند،یا  رلند،یا

 کا یآمر  س،ی انگل  ا،ی اسپان

 2ی اتیمال  کسورات

 قبول( قابل   یهانهی)هز  
11 

  لهستان،  ،ی توانیل  مجارستان،  ونان،ی  دانمارک،  چک،  یجمهور   ک،یبلژ

 س یانگل  ه،یترک  ،ی اسلوون  ،یاسلواک

شده    عیتسر  استهلاک

 3ی ا هیسرما
9 

  ا،ی اسپان  لهستان،  ،یتوانیل  ،یاشغال  نیفلسط  رلند،یا  فرانسه،  دانمارک،  ک،یبلژ

 س یانگل

 18 4پتنت  جعبه محور  درآم
  ا،ی تالیا  ،یاشغال  نیفلسط  رلند،یا  مجارستان،  ونان،ی  فرانسه،  ک،یبلژ

 یتوانیل  ،یجنوبکره 

 

کرد  نهیهز  شیبا هدف افزا  یعنوان مشوق به  یاتی از اعتبار مال  که OECDعضو    یتعداد کشورها  یش یروند افزا  1شکل  

مند  بهره  OECDعضو    ی. تعداد کشورهادهدیرا نشان م  کنند یدر کشور خود استفاده م   یاقتصاد  یها و توسعه بنگاه  ق یتحق 

 ][.درصد رشد داشته است 133سال گذشته،  ستی در ب مالیاتی ابزار مشوق  نیاز ا

 

 و توسعه   قیتحق  ياتیاعتبار مال ياجرا  ينمودار روند زمان  .1شکل  

 ][سال گذشته   20  در  OECDكشور    37در  

 

 

 

 

 

 

 

 

ه چاپ رسیده است  ( بOECDاقتصادی )   و توسعه   توسط سازمان همکاری   2020گزارشی که در سال  همچنین طبق  

  تحقیق  از  مالی  مستقیم  حمایت  یجابه  توسعه  و  تحقیق  مالیاتی  یها مشوق  از  استفاده  در  واضحی  تغییر رفتار  2003از سال  

  و  تحقیق   کردهزینه  افزایش  بر  مثبتی   یرتأث  رفتار   تغییر   این  و  شود یم   دیده  کشورها   این  در های اقتصادی  بنگاه  توسعه  و

،  قتصادیهای ا بنگاههای تحقیق و توسعه  ینههزروند زمانی    2شکل    .است  داشته کشورها    این  در های اقتصادی  بنگاه  توسعه

درصدی از تولید    صورتبه  را  های اقتصادیبنگاهاز تحقیق و توسعه    های مستقیم دولتییتحما ی مالیاتی و  هامشوقمیزان  

 
1. Tax Credit 

2. Tax Allowance 

3. Accelerated Depreciation of R&D Capital 

4. Patent Box 
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دهد. این نمودار با استفاده از  یمنشان    2017تا    2000ی  ها سالاز    OECD(، در کشورهای عضو  GDPناخالص داخلی )

 ][.ترسیم شده است  OECDی در دسترس کشورهای عضو هادادهمیانگین وزنی 

 

 ي هابنگاه  R&Dاز    میو مستق   ياتیمال  ي هاتیحما  زانیم  ، ي اقتصاد يهابنگاه  R&Dكرد نهیهز  يروند زمان  .2شکل  

 ][  2017تا    2000  يها سال  از  OECDعضو    يكشورها  در  GDPاز   يصورت درصدبه  ياقتصاد  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي اقتصادي و توسعه بنگاه   یق تحق   یاتي اعتبار مال   ي طراح   ي ابعاد اصل .  2-1

  های اقتصادی بنگاه  کردهزینهی مالیاتی، ایجاد محرکی جهت افزایش  هامشوقتر ذکر شد، هدف از اعمال  یشپکه    طورهمان

برای   این  وجود  بای مالیاتی در تحریک و افزایش تحقیق و توسعه دارند.  هامشوقی  اثربخشاست. شواهد تجربی نشان از  

عبارتی  رسد. بهیمنظر  ضروری به  ها مشوقو کارای    اثربخشیرگذار، توجه به طراحی و اجرای  تأثمطلوب و  رسیدن به نتایج  

با توجه   ][.های مالیاتی، بدون طراحی مناسب و دقیق نتایج و تبعاتی به دور از انتظار خواهند داشتیتحماتوان گفت یم

به اهمیت طراحی مناسب و حساب شده اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه، در این بخش به معرفی ابعاد اصلی و مهم طراحی  

 محورهای زیر پرداخته شده است: براساس  OECDاعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه در کشورهای عضو 

 ، هدف گروه تعیین  •

 ، طی شرا واجد  توسعه و  قیتحق يهانهیهز •

 ، توسعه و ق یتحق ي اتیمال اعتبار زانیم •

 ، توسعه  و ق یتحق ي ات یمال اعتبار محاسبه يمبنا •

 . و توسعه ق یتحق ي اتیو بازپرداخت اعتبار مال  يریپذانتقال تیقابل  •

 تعیین گروه هدف .  2-1-1

همچون اعتبار    هایی است که باید در طراحی یک مشوق مالیاتی تحقیق و توسعهیمتصمین  ترمهم  از تعیین گروه هدف،  

هایی که در  یژگیوهای متفاوت و مشخص مانند اندازه، سن و سایر  یژگیوبا    هابنگاهمالیاتی تحقیق و توسعه اتخاذ شود.  
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ی مالیاتی تحقیق و توسعه از خود نشان  هامشوقبه    تی متفاوتی نسبهاواکنشادامه توضیح داده خواهد شد رفتارها و  

ی  هاشاخص. لذا باید این ناهمگونی و تعیین گروه هدف در طراحی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه لحاظ شود [9] .دهندیم

 از:  عبارتند ی هدف را تعیین کرد هاگروهآن  براساس توانیم مختلفی که 

 ،بنگاه اندازه •

 ،بنگاه سن •

 ، خاص فناوري سطح  و حوزه •

 ، جغرافیایي منطقه •

 .مالکیت نوع •

 اندازه بنگاه

های مالی،  یتمحدودو بزرگ تقسیم کرد. دلایلی همچون شکست بازار،  1متوسط توان به دو دسته کوچک و یمرا  هابنگاه

را به سمت تعیین    هادولتکوچک و متوسط،  های  ی تحقیق و توسعه در ارتباط با بنگاههاپروژهقطعیت بالاتر  ریسک و عدم  

اندازه بنگاه،    براساساعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه    هدفگذاریدر صورت    ][.دهدیماندازه بنگاه سوق    براساس گروه هدف  

  مستثنا است منجر به  ممکن    این امرو  اندازه هستیم    براساس  هابنگاهنیازمند تعیین شاخص برای تعیین واجد شرایط بودن  

دهد که اعتبار  المللی نشان میصورت گرفته در مطالعات بینهای  بررسی  ][.ها شودگذارییهسرماو    ها بنگاهاز    یشدن تعداد

ها  تحقیق و توسعه بنگاه  کردهزینهها اثر مثبت دارد و منجر به افزایش  مالیاتی تحقیق و توسعه بر رفتار استراتژیک بنگاه

 ][.بزرگ داردهای ی برای بنگاهترانگیزشی قویاثر اما  ، می شود

بین   تحقیق  21در  مالیاتی  اعتبار  دارای  را    9  ،2020در سال    OECD  عضوتوسعه    کشور  کشور گروه هدف خود 

کشور انگلیس که اعتبار مالیاتی    بجزکه اکثر این کشورها    اند گرفتهمتناسب با اندازه بنگاه )بزرگ و کوچک بودن( در نظر  

در نرخ اعتبار و قابلیت بازپرداخت    ی بزرگ قرار داده است، دارای حمایتی بیشترهابنگاهبرای    صرفاً تحقیق و توسعه را  

کشور مابقی هیچ حمایت متفاوتی متناسب با اندازه بنگاه در نظر    12کوچک و متوسط هستند و  های  بنگاه  رد  )استرداد(

 ][.اندنگرفته

 

 و توسعه   قیتحق  ياتیمال اعتبار ياعطا  در  OECD  ي كشورها  يگستردگ  .2جدول  

 ][ 2020متناسب با اندازه بنگاه در سال  

 ي تیحما رفتار نوع كشور 

 به  توجه

 اندازه بنگاه  

 متوسط   و  کوچک های  بنگاه   یبرا  شتریب  تیحما پرتقال   نروژ،  ،یجنوبکره   ژاپن،  مجارستان،  فرانسه،  کانادا،  ا،یاسترال

 بزرگ   یهابنگاه   یصرفاً برا  س یانگل

  اندازه  به يتوجهبي

 بنگاه

  کیمکز  ا،یتالیا  رلند،یا  سلند،یا  دانمارک،  ا،یکلمب  ،یلیش  ک،یبلژ  ش،یاتر

 کا یآمر  ا،ی اسپان  وزلند،ین

کوچک و متوسط و  های  بنگاه   نیب  یتفاوت  چیه

 ست ین  بزرگ  یهابنگاه 

 

 
1. Small and Medium Enterprises (SME) 
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 سن بنگاه 

ها  . بنگاهردیتوجه قرار گ  مورد  یاتی اعتبار مال  یدر انتخاب گروه هدف در طراح  یعنوان شاخصبه   تواندیم  زیبنگاه ن  سن

  ی جوان و نوپا غالباً دارا  یها بنگاه  .شوندیم  ی بندبالغ طبقه  ی هاجوان و نوپا و بنگاه  یهاسن به دو دسته بنگاه  براساس

بودجه  یمال   یهاتیمحدود پروژه  یبرا  یاو  وام  ی قاتی تحق   یهاانجام  رغبت  عدم  سرماهستند.  و  در    گذارانهیدهندگان 

خود    یها تیها قادر به اثبات حسن انجام فعالشرکت  نیا  نکهیو ا  ه یبازگشت سرما  سک یر  دلیل به  نوپا   و  جوان  یهاشرکت

جوان    یهابنگاه  نیهاست. همچنبنگاه  نیو توسعه در ا  قیتحق  وضع مشوق مالیاتی  لیدلا  تریناز مهم  ،ستند یگذشته ن  در

آنها    اتیدرآمد مشمول مال  ایارائه به بازار و امکان کسب درآمد نداشته باشند و    یبرا  یو نوپا ممکن است هنوز محصول

استرداد اعتبار و صرف آن در امور    ا یو    یات یاعتبار مال   یری پذهمچون انتقال  ییهانهیصفر باشد و اگر گز  ا یو    زیناچ  ار یبس

و توسعه    قیتحق   کردهزینهمشوق و انجام    نیاز ا  استفاده  یبرا   یجوان و نوپا رغبت  یهاو توسعه بنگاه نباشد بنگاه  قیتحق 

بالغ را   یهاباشد که شرکت نی به گونه ا دیجوان و نوپا نبا یها بنگاه یبالاتر برا یت یرفتار حما گرید ینداشته باشند و ازسو

  دهد یمها نشان  بررسی  ][.دهد  سوق   توسعه  و   ق یتحق   ی اتیمال   مشوق   افت یدر یبرا  د یجد  نوپا  و   جوان  ی هاشرکت  جاد یبه ا

اعتبار    یکشور دارا  21  نیدر ب  ][.تری داردقدیمی و بالغ اثر قویهای  که اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه بر روی شرکت

بازپرداخت )استرداد( اعتبار   در شتریب یت یحما رفتار کایآمر  و فرانسه  یکشورها  تنها ،OECDو توسعه عضو  قیتحق  یات یمال

 ][.دارند نوپا  و جوان یهابنگاه یو توسعه برا ق یتحق  یات یمال

 و سطح فناوري خاص  حوزه

عنوان گروه است را به خاص    یاقتصاد   ایو    یفناور  یها چالش   ای و    ک یاستراتژ   تی اهم   یدارا   که  یخاص  صنعت  ای   بخش  توانی م 

واضح و شفاف   ی هاشاخص   ازمند ین   ی اتی مال  ن یتوجه داشت که قوان   د ی با  ن ی ب  ن ی در نظر گرفت. در ا   ی اتیهدف در اعتبار مال 

طور واضح آنها را به   توانی دارند و نم  یمختلف با هم ارتباط تنگاتنگ  ع یها و صنا اوقات بخش   ی )سن و اندازه بنگاه( است و گاه

که موجب تفاوت در   یکه عامل   دهدی صورت گرفته است نشان م  ری اخ  یها که در سال   یمطالعات   ][د. کر   ک یتفک   گری کد ی از  

 زانی م   ای محور بودن  و توسعه   قی تحق   زانی م   شودی مختلف م  عی ها در صنا و توسعه بر بنگاه   ق ی تحق   یات یمال  یها مشوق   یاثربخش

قرار   1(بالا  یفناور )سطح    بالاتر   توسعه  و  قی تحق   شی گرا  با  ع یصنا   در  که  ییها است. بنگاه   ع یو توسعه در صنا  قی شدت تحق 

 ن ی ا   یر ی رپذ ی تأث  زانی و م   دهندی و توسعه از خود نشان م  قی تحق   ی اتیمشوق مال   افتی به در  ی شتر ی طور متوسط رغبت ببه   دارند

  2متوسط  یفناور  سطوح  با  ییهاو بخش   عیها که در صنا بنگاه   ر ی و توسعه نسبت به سا  قی تحق   یات یها از مشوق مالنوع از بنگاه 

 ت ی حما  یجنوب کره  ،OECDو توسعه عضو    قی تحق   یاتی اعتبار مال  یدارا   هایکشور   نی در ب   ][. است   شتریهستند، ب   3نیی و پا 

 و   رشد   طرح  تحت  که   یی ها و بنگاه   4(HPEبالا )   لی پتانس   ی دارا  یها بنگاه   ی و توسعه برا   ق ی تحق   ی اتیبالاتر در نرخ اعتبار مال 

و  قی با شدت تحق  یها بنگاه  یبرا  یا و توسعه جداگانه  قی تحق  یات ی . کشور ژاپن اعتبار مالکند ی هستند، اعمال م 5هی پا  ی فناور

 ه ی پا   قات یو تحق   ی حوزه انرژ   قاتی تحق   ی و توسعه برا   ق ی تحق   یاتیاعتبار مال   ز ی ن   کا یتوسعه بالا در نظر گرفته است. در کشور آمر 

 
1. High-tech 

2. Medium-tech 

3. Low-tech 

4. High Potential Enterprises 

5. Growth Industry and Basic Technology Scheme 
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که   ییها شرکت   یرا صرفاً برا   توسعهو    قی تحق   ی اتیبالاتر در بازپرداخت اعتبار مال   یتی رفتار حما  وزلندی است. کشور ن   وضع شده

 ][. کند ی اعمال م  ند، یو توسعه را فراهم نما  ق ی از شدت تحق   ی نیمع  ار ی مع 

 منطقه جغرافیایي

.  رندیگیو توسعه در نظر م  قی تحق   یات یعنوان گروه هدف مشوق مالرا به  ی خاص  جغرافیاییو مناطق    ی کشورها نواح  ی گاه

کمتر    هاتیفعال   نیکه شدت ا  یو توسعه و نوآورانه در مناطق  قیتحق  یهاتیفعال  ک یمنظور تحرها بهدولت  گریدعبارتبه

  ][.شوند  قائل  هستند  مناطق  نیا  در   که   ی بنگاه  توسعه  و  ق یتحق   یهاتیفعال   یبرا  یشتری ب  ی تی رفتار حما  توانندیاست م

و توسعه خود    قیتحق  ی ات یکشور مجارستان اعتبار مال  ،OECDو توسعه عضو    قیتحق  ی ات یاعتبار مال  ی دارا  ی کشورها  ن یدر ب

رفتار    زین  فرانسه  و  وزلند ین  یکشورها .  هستند  ی گذارهیسرما  دارای  است که در مناطق خاصده  کر  ییهارا تنها مختص بنگاه

 یو توسعه برا  قیتحق  ی ات یو نرخ اعتبار مال  ط یو توسعه واجد شرا  ق یتحق   ی هانهیدر سقف هز  بیترتبه  ی متفاوت  ی ت یحما

  ][.انددر نظر گرفته ی و توسعه انجام گرفته در قلمرو خارج قیتحق یهانهیهز

 نوع مالکیت

یرگذار باشد.  تأثی مالیاتی تحقیق و توسعه  هامشوقی  اثربخشتواند در  یم مالکیت بنگاه )خصوصی و یا دولتی بودن(    نوع

  ی خصوصی هابنگاههای تحقیق و توسعه در  یتفعالی  مؤثر  طوربهی مالیاتی تحقیق و توسعه،  هامشوقطبق مطالعات اخیر،  

های  شرکتدارد.    1( SOEیی با مالکیت دولتی )هابنگاهتحقیق و توسعه    د کرهزینهبر میزان  کمتری اثر  و  کند  یمتحریک    را

تر نوآوری به بقا خود ادامه  توانند با سطوح پایینو اینکه میسیاسی که دارند    هایو دسترسی  هاحمایت  دلیل بهدولتی  

مشوقأت  ،ندده انگیزشی  در  ثیر  مالیاتی  شرکت  آنهاهای  از  استهای  کمتر  نشان  ینبگزارشات    ][.خصوصی  المللی 

ی مالیاتی تحقیق و توسعه است. هرچند  ها مشوقبخش عمده گروه هدف برای اعطای  ،  های اقتصادیبنگاهدهد که بخش  یم

ی دولتی  هاارگانو    ها سازمانیرانتفاعی، افراد حقیقی،  غ  مؤسساتآموزش عالی،    مؤسساتتواند به  یم ی مالیاتی  هامشوق

  های اقتصادیبنگاهدهد که کشورهای دارای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه،  یم نشان    OECD  های گزارش  ][.تعلق گیردنیز  

  هایی که طبق قوانین حاکم بر این کشورها مشمول پرداخت مالیات هستند()شرکت اندگرفتهگروه هدف در نظر    عنوانبهرا  

دهنده تحقیق توسعه در اعطای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه  ی انجامهابخشو رفتار حمایتی متفاوتی در ارتباط با سایر 

حدود   در  متفاوت  حمایتی  رفتار  فرانسه  کشور  برای  ینههز»ندارند.  مالیاتی  اعتبار  شرایط  واجد  توسعه  و  تحقیق  های 

ی تحقیقاتی عمومی و پیمانکاران مرتبط با بنگاه  ها سازمانای پیمانکاران  ، بر«دولتی و خصوصی  های پیمانکاران سازمان

های تحقیق و توسعه واجد شرایط  ینههزدر کشور ایرلند نیز رفتار حمایتی متفاوت در حدود    و  اصلی در نظر گرفته است

 ][.دانشگاهی را شاهد هستیم مؤسساتو  هادانشگاهبرای قرارداد با   صرفاًاعتبار مالیاتی، 

 ط یشرا واجد  توسعه  و  قی تحق  يهانهیهز. 2-1-2

های واجد شرایط تحقیق و توسعه ینه هز یکی از ابعاد اصلی و مهم طراحی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه، مشخص کردن  

محور است. در کشورهای دارای اعتبار مالیاتی ینه هز از اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه    های اقتصادیبنگاه جهت برخورداری  

های واجد شرایط در اعتبار مالیاتی در ینه هز  عنوانبه ای تحقیق و توسعه ینه هز های مختلفی از اقلام یب ترکتحقیق و توسعه 

ای یه سرما های  ینه هز به    صرفاً یکا( و یا  مانند آمر های جاری ) ینه هز به    صرفاً در برخی از کشورها    مثالرای  ب شود.  ی منظر گرفته  

 
1. State Owned Enterprise 
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ای یه سرماهای جاری و  ینه هز ی  تمامبه بدون در نظر گرفتن استهلاک با نرخ اعتباری پایین )مانند بلژیک( و در برخی از کشورها  

لازم به توضیح است که برخی از کشورها دارای چند نوع اعتبار شود.  ی م)مانند اتریش( اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه اعطا  

 ی هدف خاص هستند و ممکن است برای هر نوع از اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه،هاگروه ی تحقیق و توسعه با توجه به  مالیات

های واجد شرایط اعتبار ینه هز گستردگی ریز  3شکل  در    . کنند را حمایت    های واجد شرایط خاص آن اعتبار مالیاتی ینه هز 

 داده شده است.  نمایش  2020در سال    OECDمالیاتی تحقیق و توسعه در کشورهای عضو  

 

 ي اقتصاد  يهابنگاه  توسعه و  قیتحق  ياتیمال اعتبار  ط یشرا  واجد  يهانهیهزز یر  ينمودار گستردگ  .3شکل  

 ][  2020در سال    OECDعضو    يكشورها  در  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

در    OECDکشور دارای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه عضو  21کشور از  19مشخص است  3شکل  که در طورهمان

به مشاوران  همچون حقوق و دستمزد کارکنان، مواد و اقلام مصرفی    ای ینههز، اقلام  2020سال     عنوانبهرا  و پرداخت 

واجد شرایط محاسبهینههز توسعه  و  تحقیق  دو،  یم   های  این  از  بعد  و    های ینههزکنند.  با همکاری  ی  سپاربرونمرتبط 

دهد که کشورها متناسب با شرایط  یمهای صورت گرفته نشان  یبررس خود داشته است. نتیجه حاصل از  بیشترین اقبال را به

 پذیرند.یمتحقیق و توسعه  کردهزینه عنوانبهخود اقلام متفاوتی را  نظر  مداقتصادی و اهداف 

 مالیاتي تحقیق و توسعه میزان اعتبار . 2- 3-1

توسعه   و  تحقیق  مالیاتی  اعتبار  برای کشور  کننده مشخصی  نوعبه میزان  مالیاتی  مشوق  این  اجرای  مالی(  )بار  و    هزینه 

  طوربهتوان آن را  ینم ی آن است. تعیین بهینه میزان اعتبار تحقیق و توسعه بسیار دشوار است و  اثربخشهمچنین کارایی و  

های تحقیق و توسعه  یتفعالگروه هدف، نوع    براساستواند  یم یرا که میزان اعتبار تحقیق و توسعه  ز  ، دکردقیق تعیین  

های تحقیق و توسعه واجد شرایط و غیره سطوح مختلفی به خود  ینههزی تحقیق و توسعه(، نوع  هاپروژه)سطوح فناوری  

 ][:شامل موارد زیر است های اقتصادی بنگاهی اصلی میزان اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه هامؤلفهبگیرد. 

 توسعه  و  تحقیق مالیاتي  اعتبار نرخ •

 شرایط  واجد توسعه  و تحقیق  هايینهو سقف هز آستانه •

 توسعه و  تحقیق مالیاتي  اعتبار نهایي  میزان روي بر سقف •
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 نرخ اعتبار مالیاتي تحقیق و توسعه

اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه، نرخ این مشوق مالیاتی است که رابطه مستقیمی  کننده میزان  یینتع  مؤلفه ین  ترمهماولین و  

  ها بنگاهای در جذب  کنندهیینتعتواند نقش  یم دارد و    هابنگاهاعتبار مالیاتی اعطا شده توسط دولت به   میزان تسهیلات  اب

  منظور بهنرخ اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه    ند. همچنین در تعیینکایفا به انجام تحقیق و توسعه و استفاده از این مشوق  

با    تحقیق و توسعه باید تعامل و میزان نرخ اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه   کرد هزینهبه    هابنگاهی بیشتر و ترغیب  اثربخش

بنگاه   مالیاتی عمومی  )  براساسقرار گیرد.    نظر  مد نرخ  توسعه  و  اقتصادی    کشورها (  OECDگزارشات سازمان همکاری 

گیرند.  یم ی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه در پیش  هانرخهای متفاوتی را در زمینه تعیین  ینهگز  ی مختلف،هامؤلفه  براساس

کشور دارای    10و    کشور دارای یک نرخ یکسان و ثابت  11ی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه،  دارا  OECD  کشور عضو  21از  

بنگاه،    اندازهنرخ اعتبار مالیاتی متغیر )چندین نرخ اعتبار مالیاتی( هستند. نرخ اعتبار مالیاتی در این کشورها با توجه به  

ی با مراکز  سپاربرونجغرافیایی خاص، همکاری و  سن بنگاه، حوزه فناوری و حمایت از صنعت خاص، سطح فناوری، منطقه  

تحقیق و توسعه بنگاه و همچنین نحوه محاسبه    کرد هزینهالمللی و یا حمایت از نوع خاصی از  ینبی  هاتشرکتحقیقاتی و یا  

 ][.کندیم و یا افزایشی و یا ترکیبی( تغییر  مبنا حجم صورتبههزینه )

 

 توسعه   و  قیتحق  ي اتیمال  اعتبار  ي دارا  كشور  21  در  توسعه   و   قیتحق  ي اتیمال  اعتبار  نرخ   رفتار  نوع  .3جدول  

 ][  2020  سال  در  OECDعضو    ،ياقتصاد  ي هابنگاه  

 كشور يات یمال اعتبار نرخ  در  رفتار  نوع

 انگلستان وزلند،ین ک،ی مکز ا،یتالیا رلند،یا سلند،یا دانمارک،  ا،یکلمب  ،یلیش ک، یبلژ ش،یاتر ثابت  و  کسانی

 اعتبار نرخ  نی)چند  ر یمتغ

 (ياتیمال
 کا یآمر ا،یاسپان پرتقال،  نروژ، ، یجنوب کره ژاپن، مجارستان،  فرانسه، کانادا،  ا،یاسترال 

 

 ][:شودیم برای موارد زیر اعمال ی بالاتر هانرخیر متغ در کشورهای با نرخ اعتبار مالیاتی 

)  یها بنگاه  یبرا  یبالاتر  یهانرخ  - متوسط  و  بنگاه(  SMEکوچک  م   یهابه  اعمال  مشودیبزرگ  نرخ    نیانگی. 

  ق یتحق   یات ینرخ متوسط اعتبار مال  نیانگیدرصد و م   25بزرگ حدود    یهابنگاه   یو توسعه برا  قیتحق   یاتی متوسط اعتبار مال

 درصد است.   28کوچک حدود   یهابنگاه یو توسعه برا

  ی هاکه در سال ییها بنگاهسیس یا  أتزههای تا بنگاهدر    ی اتی که نرخ بالاتر اعتبار مال  دهد یمطالعات نشان م   یبرخ -

افزا  تیفعال  ییابتدا به  منجر  م   قیتحق   کردهزینهدر    یریچشمگ  شیخود هستند  توسعه  در    یآثار محدود  اما  ،شودیو 

مشوق استفاده کردند    نیکه قبلاً از ا  ییهابنگاه  یبرا  یات یمعتقدند که نرخ اعتبار مال  یبرخ  لیدل   ن یبلندمدت دارد به هم

 .ابدی کاهش  دیبا

برا  یهانرخ  - برون  قیتحق  یها تیفعال  یبالاتر  توسعه  تحق   یسپار و  مراکز    ، یالمللنیب  یهایهمکار   ،یقات ی با 

 .شودیاعمال م  یگذارهیو سرما ییایخاص جغراف  یهامنطقه و بالا یفناور یهاحوزه

  رند یگیدر نظر م  یصورت استهلاکبه  را  (آلاتنی ساختمان و ماش  ن، ی)زم  یاهیسرما   ی هانهیکه هز  ییکشورها -

 .دارند  یبالاتر یات یمال اعتبار  نرخ
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 ي تحقیق و توسعه واجد شرایطهانهیهز ( و سقفآستانه )كف 

مد  اکار  صورت بهبر دولت و اطمینان از اینکه منابع مالیاتی    تحقیق و توسعه ی مالیاتی  هامشوقمدیریت بار مالی    منظوربه

واجد شرایط اعتبار   تحقیق و توسعهی هانهیهزبرای  ( سقف و )کف اقدام به تعیین آستانه  توانیم، اندشدهو عادلانه توزیع 

ی اعطای این  هانهیهز  و همچنین  هامشوقی واجد شرایط آثار تشویقی این  هانهیهزمالیاتی نمود. با تعیین حدود برای  

تعیین آستانه نامعقول برای  در صورت  برای دولت کاهش خواهد یافت. نکته مهم در تعیین آستانه این است که    هامشوق

و    گردند ینم ی مالیاتی  هامشوقی جوان و کوچک مشمول  هابنگاهبسیاری از    ، ی تحقیق و توسعه واجد شرایطهانهیهز

کوچک و  های بنگاهی جوان و هابنگاه برایی بالغ خواهد بود و محدودیتی را هابنگاهد، به نفع هرقدر این آستانه بالاتر باش

های تحقیق و توسعه  ای برای هزینهشود تا کشورها آستانهمتوسط ایجاد خواهد کرد. لذا طبق نظر کمسیون اروپا توصیه می

های مختلفی را برای تعیین حدود  مالیاتی تحقیق و توسعه مؤلفهکشورهای دارای اعتبار    [30]  .ندکنواجد شرایط تعریف ن

 ][.ها موارد زیر استترینگیرند که برخی از مهمهای تحقیق و توسعه در نظر میهزینه

  هابنگاه یبرا توسعه و قیتحق  یهانهیهز یبرا( کشور  پول  واحد حسب بر مشخص مقدار کی)  یکل  سقف نییتع -

 . (ای تالیا ک، یمکز  نروژ، کانادا،   ا،ی )استرال  یات یمال  اعتبار ی هانهیهز کنترل منظوربه

 یهانهیهز  یبرا  محدود   ا ی  و   بالاتر  سقف  مثالرای  ب  توسعه،  و  ق یتحق   کردهزینه  نوع  اساس   یبرا  سقف  نییتع -

 . (رلندیا سلند،یا ش، ی)اتر  یهمکار و یسپار برون 

 . (ای اسپان ژاپن،)مجارستان،  ها بنگاه یات یمال یبده از ی درصد براساس توسعه و  قیتحق کرد هزینه سقف نییتع -

 

 يهانهیهز  حدود  يبرمبنا   OECDو توسعه عضو    قیتحق  ياتیاعتبار مال  يدارا  يكشورها  يبررس  .4جدول  

 ][  2020  سال  در طیشرا  واجد توسعه  و   قیتحق  

 
  ي كف برا يدارا  صرفا  

 R&D يهانه یهز

  ي سقف برا يدارا  صرفا  

 R&D يهانه یهز

  ي كف و سقف برا  يدارا

 R&D يهانه یهز

  يحدود برا ن ییتع عدم

 R&D يهانه یهز

اعتبار   يدارا يكشورها

و توسعه   قیتحق ياتیمال

 OECDعضو  

 کانادا 

  فرانسه،  دانمارک،  ش،یاتر

  ،یجنوبکره   ژاپن،  رلند،یا

  ا،ی اسپان  پرتقال،  نروژ،  ک،یمکز

 کا یآمر

  مجارستان،  ،یلیش  ا،یاسترال

 وزلند ین  ا،ی تالیا  سلند،یا
 انگلستان   ا،یکلمب  ک،یبلژ

 

 مبناي محاسبه اعتبار مالیاتي تحقیق و توسعه . 2- 1- 4

 [30] .دشویم طور کلی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه بر سه مبنای زیر محاسبه هب

، اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه به میزان حجم مخارج تحقیق و توسعه واجد  مبنا  حجمدر رویکرد    1:مبناحجم •

 گیرد بستگی دارد. یم شرایط که در یک سال مالی انجام 

در دوره    های تحقیق و توسعه واجد شرایطینههز یافته  یشافزاآن بخش    صرفاًدر رویکرد افزایشی    2: افزایشي  •

 گردد. یمقدار معین محاسبه یا نسبت به یک م  جدید نسبت به دوره گذشته

 
1. Volume-based 

2. Incremental 
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 تحقیق و توسعه   کرد هزینه: ترکیبی از حجم و افزایش تركیبي  •

قابل    ازجملهمزایایی    مبنا  حجم  رویکرد بودن،  بنگاه داردیشپ ساده  برای  را  بالاتر  و میزان بخشندگی  بودن  .  بینی 

توسط    ترآساناجرای    دلیلبه  مبنا  حجمرویکرد   بیشتر  پذیرش  و  انطباق  اعتبار   OECDدر کشورهای    ها بنگاهو    دارای 

علت میزان بخشندگی بالاتر منجر به  به  مبنا   حجمتوضیح است که روش    لازم به  ][.متداول استمالیاتی تحقیق و توسعه  

  ازجمله هایی  یژگیوگردد. رویکرد افزایشی نیز دارای  یمکاهش بیشتر درآمدهای مالیاتی دولت نسبت به دو روش دیگر  

  دلیلبهست. رویکرد افزایشی  هابنگاهتحقیق و توسعه برای    کرد هزینهبینی  یشپپیچیدگی در طراحی و اجرا و عدم امکان  

کند.  یمبر دولت وارد    مبنا  حجم تحقیق و توسعه و بخشندگی کمتر، بار مالی کمتری نسبت به رویکرد    کردههزینکاهش  

تحقیق و توسعه    کردهزینهی بسیار پایینی در  اثربخش در یک اقتصاد رو به رکود،  دهد که رویکرد افزایشی  یممطالعات نشان  

دارای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه متناسب با نوع   یبرخی از کشورهارویکرد ترکیبی نیز در    ][.خواهد داشت  هابنگاه

حمایت    منظوربهی جوان و کوچک  هابنگاهکه برای    یطوربهگیرد  یمتحقیق و توسعه و یا گروه هدف انجام    کردهزینه

از   این    های تحقیق یتفعالبیشتر  توسعه  در    مبنا   حجمرویکرد    هابنگاهو  استفاده  هابنگاهو  افزایشی  رویکرد  از  بزرگ  ی 

های اقتصادی عضو نتایج مطالعه تطبیقی کشورهای دارای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه بنگاه  5جدول  در    ][.کنندیم

OECD  قرار داده شده است. 2020های تحقیق و توسعه واجد شرایط در سال ینههز برمبنای رویکرد محاسبه 

افزایشی در اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه، نیاز به تعیین و تعریف یک حد یا یک سطح برای    در رابطه با رویکرد 

افزایش   میزان  برای    کردهزینهمحاسبه  ترتیب  بدین  است.  توسعه  و  افزایش  تحقیق  میزان  محاسبه  مبنای  دوره  تعیین 

 ][.رودیم کار روش زیر بهتحقیق و توسعه، سه   کردهزینه

های تحقیق و توسعه بنگاه در چند سال  ینههزدر این روش، متوسط )میانگین( غلتان    1: روش پایه متوسط غلتان -

 . پرتقال و اسپانیا(ایتالیا، مکزیک، شود )یمدوره مبنا تعریف   عنوانبهاخیر 

این روش، دوره مبنا    2:روش پایه ثابت - شده و  یفتعرهای تحقیق و توسعه در سالی خاص  ینههز  صورتبهدر 

 . جنوبی( د )کرهشو روزبهتواند هرسال با توجه به نرخ تورم یم

درصدی از    های تحقیق و توسعه به فروش بنگاه )آمریکا( و یاینههزروش مبنای فروش: در این روش نسبت   -

های تحقیق و توسعه  ینههزتعریف دوره مبنا برای محاسبه    عنوان بهگردش مالی متوسط بنگاه در چند سال گذشته )ژاپن(  

 گیرد. یمقرار 

 ][: پذیرد ی م ی زیر صورت  ها روش ترکیبی از طریق    با رویکرد   OECD  عضو ی  کشورها اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه در  

 . جنوبی( های واجد شرایط تحقیق و توسعه )کره ینه هز با نوع    و افزایشی متناسب   مبنا   حجمیکردهای مختلف  رواتخاذ   -

 . ی هدف متفاوت )ژاپن، آمریکا(هاگروهو افزایشی متناسب با  مبنا حجم یکردهای مختلف رواتخاذ  -

در ارتباط با باقی    مبنا  حجم یافته و رویکرد  یشافزاهای تحقیق و توسعه  ینههزاتخاذ رویکرد افزایشی برای میزان   -

 . های تحقیق و توسعه )اسپانیا، پرتقال(ینههز

 

 

 
1. Rolling- average Base 

2. Fixed Based 
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   کردیرو  ي برمبنا  R&D  ي اتیاعتبار مال  ي دارا  OECDعضو   يكشورها  يبررس  ج ینتا  .5جدول  

 ][طیشرا  واجد  توسعه  و  قیتحق  يها نهیهز  محاسبه

 ي بیترك ي ش یافزا مبناحجم 

  ياتیاعتبار مال يدارا يكشورها

 OECDو توسعه عضو  قیتحق

  ، یلیش  کانادا،  ک،یبلژ  ش،یاتر  ا،یاسترال

  مجارستان،  فرانسه،  دانمارک،  ا،یکلمب

 س یانگل  نروژ،  وزلند،ین  رلند،یا  سلند،یا

 کیمکز  ا،یتالیا
  ا،یاسپان  پرتقال،  ،یجنوبکره   ژاپن،

 کا یآمر

 

 اعتبار مالیاتي تحقیق و توسعه  بازپرداختو  ي ر یپذانتقالقابلیت . 2-1-5

  ، دهدیمهای تحقیق و توسعه در یک سال معین، مالیات بر درآمد بنگاه را کاهش  ینههزاعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه برای  

لذا ممکن است بخشی از اعتبار    ،اعتبار تعلق یافته نیست  اندازهبهباید بپردازند همیشه    هااما باید گفت مالیاتی که بنگاه

یی که سود کمی دارند و یا  هابنگاهبرای حل این مشکل و منفعت بیشتر    ،بلااستفاده باقی بماند  هابنگاهیافته به  اختصاص

یاری از کشورهای دارای اعتبار مالیاتی تحقیق و  ده هستند و همچنین افزایش اثربخشی این مشوق مالیاتی، در بسزیان

دهند. در  یم  ها بنگاهاجازه انتقال آن بخش استفاده نشده اعتبار را به آینده، به گذشته و یا پرداخت نقدی آن را به    توسعه،

بسیار فراگیر  اعتبار    بازپرداختهای انتقال به آینده و  ینهگزدارای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه،    OECDی عضو  کشورها

یری اعتبار مالیاتی  پذانتقالدارای    OECDتوسعه عضو    و  درصد کشورهای دارای اعتبار مالیاتی تحقیق  81که    یطوربهاست.  

ویژگی انتقال به آینده اعتبار    ][.درصد این کشورها دارای قابلیت بازپرداخت اعتبار هستند 66تحقیق و توسعه به آینده و  

هایی همچون نوع بنگاه و گروه هدف،  یتمحدوددر بیشتر کشورهای دارای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه با شرایطی و  

گیرد. متوسط  یم انجام    انتقال قابلی  ها سالدر هر سال مالی و تعیین حداکثر تعداد    انتقالقابلتعیین کف و سقف اعتبار  

نقدی    بازپرداخت  سال است.  10حدود    ، OECDقال به آینده اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه در کشورهای عضو  ی انتهاسال

هایی همچون نوع بنگاه و گروه هدف خاص، پرداخت آنی و یا  یتمحدوداعتبار نیز همچون انتقال به آینده نیز با شرایط و  

جدول    گیرد. دریم سال مالی انجام  یین سقف پرداخت در هر  بعد از گذشت چند سال و یا تع  بلااستفادهپرداخت آن بخش  

برمبنای امکان انتقال   OECDدر کشورهای دارای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه عضو    شدهنتایج مطالعه تطبیقی انجام  6

 ][.قرار داده شده است 2020به گذشته، آینده و بازپرداخت در سال 
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  نده یامکان انتقال به گذشته، آ  ي برمبنا  OECDعضو   يكشورها  يبررس  جی نتا  .6جدول  

 R&D [13]  ياتیو بازپرداخت اعتبار مال

 بازپرداخت  گذشته   به انتقال نده یآ  به انتقال 

اعتبار   يدارا يكشورها

و توسعه   قیتحق ياتیمال

 OECDعضو  

  ، یلیش  کانادا،  ک،یبلژ  ش،یاتر  ا،یاسترال

  رلند،ی ا  مجارستان،  فرانسه،  ا،یکلمب

  وزلند،ین  ک،یمکز  ،یجنوبکره   ا،یتالیا

 کا ی آمر  س،یانگل  ا،یاسپان  پرتقال،

  ا،ی تالیا  رلند،یا  کانادا،

 کا ی آمر  وزلند،ین

  کانادا،  ک،یبلژ  ش،یاتر  ا،یاسترال

  رلند،یا  سلند،یا  فرانسه،  دانمارک،

  ا،یاسپان  نروژ،  وزلند،ی ن  ا،یتالیا

 کا یآمر  س،یانگل

 

  ي اتیاعتبار مال  يدارا  يو توسعه در كشورها  ق یتحق  ياتیاعتبار مال  ي ابعاد طراح   ي ق یاز مطالعه تطب  ياخلاصه

 است.   شده  داده قرار  وستیپ  در 2020 سال در  OECDو توسعه عضو  ق یتحق

 

 یران ا هاي اقتصاديبنگاهتوسعه   یق وتحق یاتي اعتبار مال یشنهاديپ يالگو. 3

  و  شود  توجه  باید   طراحی  هنگام   در   که است    گوناگونی  ملاحظات  و  هاویژگی  ابعاد،   دارای  توسعه  و   تحقیق  مالیاتی  اعتبار

  برعلاوه.  گردد  انتخاب   مالیاتی   مشوق  این  اثربخشی   کردن  بیشینه   ایبر  طراحی   هایگزینه  ترینمناسب  تا  گردد   تلاش

  و  گیریاندازه  همچون  نیز  آن  اصلی  ابعاد  به  توجه  و  توسعه  و  تحقیق   مالیاتی  اعتبار  سازیپیاده  و  اجرا  چگونگی  طراحی،

 .  دارد  مالیاتی مشوق  این اثربخشی  در  چشمگیری نقش توسعه، و تحقیق فعالیت  آزمایی راستی

(  اجرا   به  ناظر)  عملي   و  اجرایي   الگوي  ، نبودروي اعطاي اعتبار مالیاتي تحقیق و توسعهموانع پیشاز  یکي  

  سازياجرایي   منظوربه   كشور  هاي اقتصاديبنگاه  توسعه  و  تحقیق  كردهزینه  گیرياندازه  و   شناسایي   با  رابطه  در

  كشور   مالیاتي   نظام  در  داخلي   هايظرفیت  از  استفاده  با   ایرانهاي اقتصادي  بنگاه  توسعه  و   تحقیق  مالیاتي   اعتبار

وکار  کسب  بخش  توسعه  و  تحقیق  هاییتفعال  حجم  دقیق  سنجیصحت  و  یریگاندازه  که  است  توضیح   به  لازم  .است

  اعتبار   همچون  محورهزینه  مالیاتی  یهامشوق  یژهوبه  توسعه  و   تحقیق  مالیاتی   ی هامشوق  اعطای   در های اقتصادی(  )بنگاه

  و   یریگ اندازه  شناسایی،   برای  عملی  و  اجرایی   الگوییکه    زمانی  تا   و  است   ضروری  و  مشکل   کاری   توسعه  و   تحقیق  مالیاتی 

اقتصادی  بنگاه  در   توسعه  و  تحقیق  هاییتفعال  آزمایی راستی   و  تحقیق  مالیاتی   یهامشوق  اعطای   ارائه نشود   کشورهای 

 بود.   خواهد مواجه مالیاتی یهامشوق یاثرگذار میزان دقیق  تعیین عدم همچنین  و  اجرا در  شفافیت عدم با توسعه

تحقیق  المللی اجرای اعتبار مالیاتی  تجربیات بین  1، در ادامه با استفاده از مفاهیم تحقیق و توسعه در راهنمای فراسکاتی

)  و توسعه و همچنین مصاحبه با کارشناسان مرکز شرکتبا کارشناسان  بنیان در معاونت  های دانشجلسات کارشناسی 

های مجلس شورای اسلامی، وزارت  صنایع پیشرفته در وزارت صمت، مرکز پژوهشجمهوری، مرکز علمی و فناوری ریاست

های فروشگاهی و سامانه مؤدیان سازمان امور مالیاتی و همچنین ارتباط  اقتصاد و امور دارایی، مرکز تنظیم مقررات، پایانه

و بررسی شرایط و    ام گرفته است( های تحقیق و توسعه انجبنیان توانمند در حوزه فعالیتهای دانشبا برخی از شرکت

( به طراحی  تحقیق و توسعه  کردهزینه  آزماییراستیشناسایی و  از جهت  وضعیت قانونی و اجرایی نظام مالیاتی کشور )

 های اقتصادی ایران پرداخته شده است.  بنگاه به الگوی اجرایی و قابل انجام اعطای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه

 
 .  است (OECD) توسعه   و یاقتصاد یهایهمکار سازمان از یمل  سطح در توسعه   و قی تحق یریگاندازه  و ییشناسا  یراهنما .1
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 یران هاي اقتصادي ا و توسعه بنگاه   یق تحق   یاتي اعتبار مال   یي و اجرا   ي راح ط   ي كل   اصول .  3- 1

اصل زیر    4ایران،    های اقتصادیبنگاهمنظور ارائه یک الگوی بهینه در طراحی و اجرای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه  به

 رعایت شده است که عبارتند از: 

تا حد امکان ساده    دی و توسعه با  ق یتحق   یات یازجمله اعتبار مال  یات یمال  یهابرنامهسادگي در طراحي و اجرا:   •

 شود.   یریجلوگ ده یچی پ ی هایبوده و از طراح

که    ییابتدا  یهادر سال  ژهیوبه  توسعه،  و  قیتحق  یات یمال   اعتبار  یاعطاهاي منطقي مدیریتي و اجرایي:  ینههز •

م  یاجرا ناپختگ   تواندیآن  نباباشد همراه    ییهایبا  مال   یطراح  ایگونهبه  دی ،  بار  که  گردد  اجرا  ازدست  یو  رفته  )درآمد 

سقف    ن ییهمچون نرخ و تع  ی اتی اعتبار مال  ی با ابعاد مختلف طراح  توانی. لذا م دی نما  جاد ی بر دولت ا  ی رمنطق ی( غ یات یمال

 کرد.   یریمشوق جلوگ ن یا یاجرا یرمنطقیغ   یهانهیهز جاد ی از ا کردهزینه

باشد که احتمال تخلفات    یاگونهبه  د یبا  ی ات یمشوق مال  ن یا  ییو اجرا  ی طراح  ابعادپایین بودن احتمال تخلفات:   •

  یاز قواعد کنترل   توانیحداقل باشد. لذا م  ،یاقتصاد  یهاو توسعه بنگاه  قیتحق   کردهزینه( در  ی اظهارشیاستفاده )بءو سو

 . کرد  استفاده شودیم ان یب لیتفص به های بعدیهوشمند که در بخش ی و نظارت

  و  قیتحق   یهاتی فعال  حجم  قیدق   سنجیصحت  و   یریگاندازه:  امکان اجرا در مقیاس بالاهوشمندسازي و   •

  همچون   محورنهیهز  یات یمال  یهامشوق  ژهیوبه  توسعه  و  قی تحق   یاتی مال  یهامشوق  یاعطادر    یاقتصاد  یهابنگاه  توسعه

  یهامشوق، روش  نیا  افت یدر  یبرا  ی متقاض   یهاتعداد شرکت  ش یبا افزا  و  است   مشکل   یکار  توسعه  و   قیتحق   ی اتی مال  اعتبار

منظور  لذا به  . نخواهد بود  ریها امکانپذشرکت  ی دفاتر مال   ی و توسعه همچون بررس  ق یتحق   کردهزینه  ق یدق   ی ریگاندازه  ی سنت

  ی کردهانهیهز  ق،یدق آزماییراستیامکان  ایجاد  و    یو توسعه توسط بنگاه تجار  قیتحق   کردهزینه  یاظهارشیاز ب  یریجلوگ

. استفاده  ردیبستر هوشمند و شفاف انجام گ   کیدر    د یبا  ،و توسعه  ق یتحق   ی اتی در اعتبار مال  رش یمورد پذ  و توسعه  ق یتحق 

  ان«ی و سامانه مؤد  یفروشگاه  یهاانهی پا  قانونموضوع »  انیهمچون سامانه مؤد   کیالکترون  یهاو سامانه  ها رساختیاز ز

  قیتحق   یها کردهزینه  آزمایی راستیو    ی ابی منظور ارزبه  ی اجتماع  ن یو سامانه تأم  ی اسلام  یمجلس شورا   1/8/1398مصوب  

 و توسعه کارگشا خواهد بود.  

 

 یران ا   هاي اقتصادي بنگاه و توسعه    یق تحق   یاتي اعتبار مال   ي طراح   ي ابعاد اصل .  3- 2

و با در نظر گرفتن بسترهای قانونی و اجرایی نظام    الذکرفوقبا لحاظ کردن اصول کلی طراحی و اجرایی    بخش در این  

، ابعاد اصلی طراحی و اجرای اعتبار مالیاتی تحقیق  OECDالمللی کشورهای عضو  ینبمالیاتی کشور و همچنین تجربیات  

مشخصات ابعاد اصلی طراحی اعتبار مالیاتی تحقیق و    7دول  شده است. در ج  یشنهادپایران    های اقتصادیبنگاهو توسعه  

 است.  ارائه شدهد، ولحاظ ش باید هنگام طراحی  درایران و برخی از ملاحظات مهمی که  های اقتصادی بنگاهتوسعه 
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 ران ی ا  ي اقتصاد  يهاو توسعه بنگاه  قیتحق  ياتیاعتبار مال  يطراح  يابعاد اصل  .7  جدول

  يطراح ي اصل ابعاد

  ياتیمال  اعتبار

 توسعه  و قیتحق

 شده لحاظ مهم   ملاحظات  از يبرخ ي شنهادیپ نهیگز روش یپ يهانه یگز

 هدف  گروه

 و  قیتحق  یاتیمال  اعتبار  یهدفمند

 : براساس  توسعه

 بنگاه   اندازه .1

 (بزرگ   و(  SME)کوچک و متوسط )  

 بنگاه   سن .2

 )نوپا، جوان و بالغ(   

 خاص   صنعت .3

 ( ی حوزه خاص فناور  ای)و    

 ییایجغراف  منطقه .4

  و  خاص  یاو مناطق توسعه   ی)نواح  

 ( کشور  از  خارج  قلمرو

 الکیت م  نوع .5

 ( یا خصوصی  یدولت)

 سن بنگاه:   و اندازه 

بزرگ  های  شرکت   به  اجرا  ییابتداهای  سال   در -

  انجام   یبرا   آنها  یتوانمند  که   ییها)شرکت   داعطا شو

  ی فناور  و  یعلم  معاونت   توسط  توسعه  و  قیتحق  پروژه

 آن باشد(   دییأت  مورد  و  شده  دهیسنج

 :خاص صنعت

 ی پزشک  و  یمهندس  یهاحوزه   یصرفاً برا  -

  یاتیاعتبار مال  یر یپذانتقال   در بالاتر  یتیحما  رفتار  -

و توسعه    قیتحق  یهاپروژه   یو توسعه برا  قیتحق

 1( High tech)  یفناور  کی  سطح

 : یيایجغراف منطقه

 ییایجغراف  مناطق  یتمام  یبرا  کسانی  یتیحما  رفتار  -

  داخل  در  توسعه  و  قیتحق  یهات یفعال  یصرفاً برا  -

 کشور 

 : مالکیت نوع

  ،یدولت  یها نگاه ب  شامل  ،هاوکارکسب  یتمام  -

 عمومی غیردولتی و    یخصوص

 :بنگاه سن  و اندازه 

کوچک  های  از شرکت   یادیتعداد ز  شدن  امستثن  به  منجر  تواند  یم  بنگاه  سن  و  اندازه  به  توجه -

  کرد ی رو  نیتوجه به ا  مناسب،  یاتیمالهای  رساخت یز  نبود  و  یابیارز  یسخت  دلیلبه   اما  شودو متوسط  

پیم به عدم  منجر  اجرا   یو سادگ  یدگیچیتواند  مال  یدر  به   قیتحق  یاتیاعتبار  در    ژهیوو توسعه، 

توان    یم  یاتیم مالا مرتبط با نظهای  رساخت یبا توسعه ز  یآتهای  شود. در سال   ییابتداهای  سال 

 نمود.    نیز اجراکشور    کوچک / متوسطهای  و توسعه را در سطح بنگاه   قیتحق  یاتیاعتبار مال

 :خاص صنعت

استراتژ  تیاهم  دلیلبه - و  حوزه   کیبالاتر  پزشک  یمهندس  یهابودن  کاهش    نیو همچن  یو 

  ی هاحوزه   گریاز د  شودیم   شنهادیو توسعه پ  قیتحق  یاتی اعتبار مال  ییو اجرا  یتیری مد  یهانهیهز

 صرفنظر شود.    یو انسان  یعلوم اجتماع  ،پایهعلوم    یهاو توسعه همچون حوزه  قیتحق  تیفعال

 یي ایجغراف منطقه

  رفتار  ییایجغراف مناطق یتمام یبرا  ییابتدا یهادر سال  ژهیوتر بهساده  یاجرا یبرا  توانیم   -

 . است  شده  گرفته  نظر  در  کسانی  یتیحما

 . رد ی گ   قرار   نظر   مد   ی و توسعه در قلمرو مل   ق ی صرفاً مخارج تحق   ، تر شفاف   آزمایی راستی امکان    دلیل به  -

 : مالکیت نوع

ترغ  یری پذرقابت   شیافزا  دلیلبه - انجام تحق  هابنگاه   شتریب  بی و  و همچن  قیبه    ن یو توسعه 

  ی اتیاعتبار مال  است  رتمناسب  و توسعه،  قیدر انجام تحق  یدولت  یهابنگاه   یبالا  تیاستفاده از ظرف

 تعلق  عمومی غیردولتیو    یخصوص  ،یدولت  یهانگاه ب  شامل  ،هاوکارکسب  یتمامبه  و توسعه    قیتحق

 .ردیگ

  اعتبار زان یم

  و قیتحق ياتیمال

 و توسعه   قیتحق  یاتیمال  اعتبار  نرخ .1

  و  قیتحق  یاتیمال  اعتبار  سقف .2

 توسعه

 :توسعه و  قیتحق ياتیمال  اعتبار نرخ 

درصد )نرخ عمومی مالیات( پیشنهاد    25نرخ بالاتر از    -

   ( 11)ماده »ب«  د. لازم به توضیح است که در بند  شومی

 :توسعه و  قیتحق ياتیمال  اعتبار نرخ 
  گر ید  عبارتدرصد است. به   25  یبنگاه  یعموم  اتینرخ مال  میمستق   اتیقانون مال  (105)ماده    طبق -

 یرو بران ی. ازا شوندیدرصد محاسبه م  25و با نرخ    کسانیطور  به  یاتیقبول مالقابل   یها نه یهز   یتمام

 
 شده است.  انیها ب و توسعه بنگاه  ق ی تحق یهاپروژه  صی و تشخ نییتع یاصل  یارهایمع  اند که در بخششده  یبند دسته  یبه سه سطح فناور ط،یو توسعه واجد شرا قی تحق  یپروژه ها .1
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  يطراح ي اصل ابعاد

  ياتیمال  اعتبار

 توسعه  و قیتحق

 شده لحاظ مهم   ملاحظات  از يبرخ ي شنهادیپ نهیگز روش یپ يهانه یگز

  قیتحق  یهانهیآستانه و سقف هز .3 توسعه

 ط یو توسعه واجد شرا

دانش  تولید  جهش  سال  قانون  مصوب    1401بنیان 

درصد لحاظ    100اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه با نرخ  

 شده است.  

 :توسعه و ق یتحق ياتیمال اعتبار  سقف

  یاتیمال  اعتبار  زانی م  یرو  بر  سقفوضع    عدم  - 

 توسعه  و  قیتحق

و توسعه واجد   ق یتحق يهانه یآستانه و سقف هز

 ط یشرا

  کارکنان  دستمزد  و  حقوق  یهانهیهز  سقف -

  و  قیتحق  یهانهیدرصد کل هز  50  تا  توسعه  و  قیتحق

 .شود  گرفته  نظر  در  ،یاتی مال  اعتبار  رشیپذ  مورد  توسعه

 
 

 

 

  تا   است  لازم  هانه یبخش از هز  نیدر ا  حیترج  جادیو توسعه و ا  قیتحق   کردهزینه ها به  بنگاه   شتریب  بیترغ

 .شود  گرفته  نظر  در  یبالاتر  یتیحما   نرخ

  به  کی نزد(  OECDعضو    یکشورها  اکثر)  افتهیتوسعه   یدر کشورها   یات ی نرخ اعتبار مال  متوسط -

 . است  درصد  30

  ی اتیمال   اعتبار  یاجرا  از  ینیتخم ،18195  مسلسل  شماره  با   مجلسهای  پژوهش  مرکز  گزارش  در -

    .است  شده  ارائه  درصد  100  و  50  ،30  نرخ  با  یاقتصاد های  بنگاه   یبرا  توسعه  و  قیتحق

 نمود.   ز ی پره   ی ات ی اعتبار مال   ی از ارائه چند نرخ در اجرا   کند که ایجاب می در اجرا    ی اصل سادگ   به   توجه  -

 توسعه  و ق یتحق ي اتیمال اعتبار سقف

منجر به محدود شدن    تواندی و توسعه م  ق یتحق  یاتیاعتبار مال  یینها  زانیم  یسقف بر رو  نییتع -

  ی ریو جلوگ  یبار مال  تی ریموجب مد   تی و درنها  یو توسعه بنگاه تجار   قیتحق  یات یاعتبار مال  یافتی در  زانیم

و توسعه صرفاً    قیتحق  یات یاعتبار مال  یسقف برا  نییاست که تع  حیشود. لازم به توض  یاظهار  شیاز ب

  ی ها بنگاه   یباشد و برا  دیدارند مف   ییبالا  یپرداخت   اتیمال  زانیبزرگ که غالباً م  یها بنگاه   یبرا  تواندیم

  یزمان   ژهیوبه   توسعه  و  قیتحق   یات ی مال  اعتبار  یبرا  سقف  نییتع  هستند  دهان یز   که  ییها بنگاه   ایکوچک و  

بنگاه در نظر گرفته شود،    ی پرداخت   اتی مال  ای از درآمد و    یصورت درصدبه   یاتیسقف اعتبار مال  زانیکه م

 .باشد  دی مف  تواندیجذاب نبوده و نم

 و   قیتحق   یاتیمال  اعتبار  یینها  زانیم  ی رو  بر  سقف  گرفتن  نظر  در  OECDعضو    یکشورها  در -

 . ستین  جیرا   توسعه

 ط یشرا واجد توسعه و ق یتحق يهانه یو سقف هز آستانه

منجر به محدود شدن   تواندی م  طیو توسعه واجد شرا  قیتحق  یهانه یهز  یسقف بر رو   نییتع -

  و   یمال  بار  تیریمد  موجب  تیو درنها  یو توسعه بنگاه تجار   قیتحق  یاتیاعتبار مال  یافتیدر  زانیم

 . شود  یاظهارش یب  از  یر یجلوگ

اندک بنگاه   قیتحق  یهانه یاز هز  تواندی آستانه م  نییتع  عدم -   کوچک  و  جوان  یها و توسعه 

 . دینما  تیحما

عضو    یو توسعه در کشورها  قیتحق  یهانهیهز  یبرا   یسقف عدد  نییتع  ژهیوسقف به  نییتع -
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  يطراح ي اصل ابعاد

  ياتیمال  اعتبار

 توسعه  و قیتحق

 شده لحاظ مهم   ملاحظات  از يبرخ ي شنهادیپ نهیگز روش یپ يهانه یگز

OECD  است  متداول  اریبس . 

  شنهاد یو توسعه، پ  قی تحق  کردهزینهبخش از    نی( در ایاظهار شیتوجه به امکان تخلف )ب  با -

و توسعه    قیتحق  یهانهیو توسعه از کل هز قیحداکثر سهم حقوق و دستمزد کارکنان تحق   شودیم

 درصد باشد.   50و توسعه    قیتحق  یاتی اعتبار مال  یقبول در اعطا قابل

  محاسبه  يمبنا

  ياتیمال  اعتبار

 توسعه  و قیتحق

 مبنا  حجم  کردیرو .1

 ی شیافزا  کردیرو .2

 یبیترک  کردیرو .3
 مبنا  حجم  کردیرو

  ی بخشندگ   زان ی تر و م آسان   ی اجرا   دلیل به مبنا    حجم   کرد ی شد رو   ان ی ب   2- 1- 4  طور که در بخش همان  -

  کرد هزینه   ش ی در افزا   را   ی اثربخش   ن ی شتر ی ب   ی اقتصاد   ی ها توسط بنگاه   شتر ی ب   رش ی انطباق و پذ   ن ی بالاتر و همچن 

  ی عنوان مبنا مبنا به   حجم   کرد ی رو   یی ابتدا   ی ها رو در سال ن ی دارد. ازا   ی اقتصاد   ی ها و توسعه بنگاه   ق ی تحق 

 . شود ی م   شنهاد ی پ   ی اقتصاد   ی ها و توسعه بنگاه   ق ی تحق   ی ات ی مال محاسبه اعتبار  

  ی و توسعه در کشورها   قیتحق  یاتیروش محاسبه اعتبار مال  نیترمتداول   ،مبنا  حجم  کردیرو -

 . است  OECDعضو  

  تی قابل

  و يریپذانتقال

 بازپرداخت 

 نده یآ  به  انتقال .1

 گذشته  به  انتقال .2

 بازپرداخت  .3

 

 نده یآ  به انتقال

  یهابنگاه   یتمام  یبرا   ندهیانتقال به آ  امکان -

و توسعه    قیتحق  یهادهنده پروژه   انجام  یاقتصاد

  یهاپروژه   یسال برا   3)حداکثر    شودپیشنهاد می 

 ( دو  سطح  ی هاپروژه   یسال برا   کیو    کیسطح  

  ی اقتصاد   یهابنگاه   یو توسعه برا  قیتحق  یاتیاعتبار مال  شتر یب  یو اثربخش  یمندمنظور بهره به -

در اجرا و کاهش    یتوجه به اصل سادگ  نیده هستند و همچن  انی ز  ایدارند و    یکمتر  یکه سودده

انتقال به گذشته و بازپرداخت،    نده،یانتقال به آ  یهانهیگز  انیاز م  ،ییو اجرا  یتیریمد  یهانهیهز

  ی تمام  یبرا   ،یو توسعه در هر سال مال  قیتحق  یاتیبخش بلااستفاده اعتبار مال  ندهیانتقال به آ  کردیرو

سال    کیحداکثر به مدت    د،ییو توسعه مورد تأ   قیتحق  یهادهنده پروژه انجام   یاقتصاد   یهابنگاه 

 . شودیم  شنهادیپ  کیسطح    یهاه پروژ  یسال برا 3سطح دو و حداکثر    یهاپروژه   یبرا 

آ  کردیرو - مال  ندهیانتقال به   ار یبس  OECDعضو    یو توسعه در کشورها  ق یتحق  یات یاعتبار 

 . است  متداول
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 یران هاي اقتصادي ا و توسعه بنگاه   یق تحق   یاتي اعتبار مال   یي اجرا   ي ابعاد اصل .  3- 3

سازی آن نیز نقش بسیار مهمی  یادهپچگونگی اجرا و    ،مشخص کردن ابعاد طراحی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه  برعلاوه

ی اجرایی  هادستگاهیت  مسئولی این مشوق مالیاتی ایفا خواهد کرد. مشخص کردن توزیع نقش و  اثربخشدر موفقیت و  

اجرای دقیق    منظوربهدخیل در اعطای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه ازجمله نهاد ارزیاب مالی و نهاد ارزیاب علمی و فنی  

الگوی اجرایی پیشنهادی اعطای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه  رسد.  یمنظر  این مشوق مالیاتی امری ضروری به  مؤثرو  

 است. شده در شکل زیر ارائه ایران های اقتصادی بنگاه

 

 هاي اقتصادي ایرانالگوي پیشنهادي اجرایي اعتبار مالیاتي تحقیق و توسعه بنگاه  .4شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مشخص   آن  نهاد علمی که وظیفه د. یک شو ی م الگوی اجرایی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه در ایران با همکاری دو نهاد پیشنهاد 

و    ای واجد شرایط ینه هز ، مشخص کردن اقلام  ها بنگاه ی تحقیق و توسعه  ها پروژه ی تحقیق و توسعه، بررسی  ها پروژه کردن معیارهای  

  میزان   آزمایی راستی نهاد    است. نهاد دیگر،   ای واجد شرایط مشخص شده ها و اقلام هزینه جام گرفته با فعالیت های ان سپس مطابقت فعالیت 

شکل    . مطابق توسط شرکت و اعطای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه به شرکت متقاضی است   گرفته انجام ی تحقیق و توسعه  ها کرد هزینه 

  ییدکننده تأ یید نهاد علمی که  تأ ی تحقیق و توسعه مورد  ها پروژه ها باید در چارچوب  یرش شرکت موردپذ های تحقیق و توسعه  یت فعال   فوق 

درخواست خود و مشخصات پروژه تحقیق و توسعه خود را در یک    د های اقتصادی بای . بنگاه رد ی گ پروژه تحقیق و توسعه است انجام  

ند. نهاد علمی پروژه تحقیق و توسعه درخواستی شرکت تجاری را با معیارهای اصلی یک پروژه  ن علمی ارسال ک چارچوب مشخص به نهاد  

یید پروژه تحقیق و توسعه  تأ بعد از    گیرد؛ سپس ی م ای صورت  یه اول شده است مطابقت داده و بررسی    تحقیق و توسعه که در بخش ارائه 

توسط شرکت تجاری در یک بستر هوشمند )سامانه( با قابلیت    گرفته انجام تحقیق و توسعه    کرد هزینه توسط نهاد علمی، اطلاعات پروژه و  

در داخل شرکت    صورت گرفته   ای واجد شرایط ینه هز اقلام    ، گردد. در حین و پس از انجام پروژه تحقیق و توسعه ی م ی بر خط، ثبت  بارگذار 

یید  تأ   ای واجد شرایط مورد ینه هز ؛ سپس میزان و نوع اقلام  شود می ی  بررس   توسط نهاد علمی   توضیح داده شده است   3- 3- 3  که در بخش 

ها را انجام داده و میزان  کرد هزینه   آزمایی راستی و    سنجی صحت شود. این نهاد،  ی م کردها ارجاع داده  هزینه   آزمایی راستی نهاد علمی به نهاد  

 نماید. ی م اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه شرکت تجاری را تعیین  
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های اقتصادی در  توان گفت که اجرای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه بنگاهیم با توجه به الگوی اجرایی تبیین شده  

 بعد اصلی است:  4ایران دارای 

 توسعه  و ق یتحق پروژه صیو تشخ نییتع ي اصل يارهایمع •

 توسعه، و  قیتحق ط یشرا واجد يهاتیمشخص كردن فعال •

 اي واجد شرایط تحقیق و توسعهمشخص كردن اقلام هزینه •

 توسعه  و  قی تحق ي هاكردهزینه آزمایي راستي  •

 که در ادامه به توضیح این سه بعد اصلی اجرای اعتبار مالیاتی تحقیق توسعه پرداخته شده است.

 هاي اقتصاديو توسعه بنگاه  یقتحق يهاپروژه یصو تشخ یینتع  ي اصل  یارهايمع.  3-3-1

سازی  یبومهای جهانی تحقیق و توسعه و همچنین  یتفعالملی با    های تحقیق و توسعه یتفعالحفظ قابلیت مقایسه    منظوربه

تشخیص   مالیاتی  هاپروژهمعیارهای  اعتبار  در  توسعه  و  تحقیق  اقتصادیبنگاهی  فراسکاتی های  راهنمای  فهرست    ][1،  و 

 پیشنهاد شده است. ی تحقیق و توسعههاپروژهی اصلی در تعیین و تشخیص هاچارچوب  عنوانبهیان بندانشمحصولات 

 

 ي تحقیق و توسعه هاپروژهمعیارهاي اصلي تعیین و تشخیص    .8ول  جد

 ي فراسکاتراهنماي  ي اصل ار یمع پنج
 ي شنهادیپ يارهایمع

 توسعه  و قیتحق يهاپروژه 

 بودن   عیبد. 1

 )هدف پروژه( 

به   یابیو توسعه دست  قیپروژه تحق  کیمورد انتظار    هدف

برا  دیدانش جد از دانش موجود  استفاده  و  ابداع    یاست 

مسائل  ای  دیجد  یکاربردها  شامل    موجود حل    ک یکه 

  ی کاربرد  یهاپروژه   ،ی اد یبن  یهاپژوهش   یعام برا   فیتعر

 . است  ایتوسعه   و

تحت    نهیبا زم  و  وکار شرکت باشدکسب   ریمس  در  دیبا  هدف

بد  تیفعال باشد.  داشته  تحق  عیتطابق  پروژه  و    قیبودن 

  دانش  با   سهیمقا  لهیوس به  دیوکار باتوسعه در بخش کسب

 . ردیگ  قرار  یابیارز  مورد  صنعت  همان  در  موجود

شود   ییهاافتهیمنجر به    دیو توسعه با  قیتحق  یهاپروژه 

در    زیاز آن ن  شی بوده و پ  دیوکار جدکسب   یکه برا

 صنعت وجود نداشته باشد. 

و    ستین  عیبد  هاتیفعال   نیدانش حاصل از ا  نکهیا  دلیلبه

تازگ ح  یعنصر  در  قرار    قیتحق  طهی ندارند  توسعه  و 

زمانرندیگینم تنها  را    یمهندس  توانی م  ی.  معکوس 

 ک یاز    ی و توسعه به شمار آورد که بخش  قیعنوان تحقبه

تحق برا  قیپروژه  توسعه  جد  کی  دیتول  یو    د یمحصول 

 )متفاوت باشد(. 

 : ی فناور  کی  سطح  یهاپروژه  .1

  د ی جد  فرایندبهبود    ایو    دی محصول جد  دی تول  یکه در راستا  ییهاپروژه 

 . ندارد  یداخل  مشابه  که  کی  نوع  انیبنطبق فهرست محصولات دانش 

 : یفناور   دو  سطح  یهاپروژه  .2

  فرایند بهبود    ایو    دیمحصول جد  دیتول  یکه در راستا  ییهاپروژه  •

دانش   دیجد فهرست محصولات    مشابه   که  دو  نوع  انیبنطبق 

 . ندارد  یداخل

راستا  ییهاپروژه  • در  اساس  یکه  مسائل  هستند    یحل  بنگاه 

  د ییأمورد ت  یو توسعه سطح دو فناور   قیپروژه تحق  کیعنوان  به

در   انیبناست. لذا لازم است به مانند فهرست محصولات دانش 

  ی و اهداف کم  یمختلف، جدول مسائل اساس  عیهر حوزه و صنا

که در صنعت فولاد   یا، پروژه رای مثال. بددگر  ن ییتب  ازین  مورد

  ی کاهش آب مصرف  ای  یانرژ  یدرصد  2راندمان    شیبه افزامنجر  

و توسعه مورد    قیعنوان پروژه تحقمشخص گردد، به  میزانبه  

اهداف را محقق نکنند، پروژه    نیکه ا  ییهاو پروژه   است  دییتأ

 .ستندیو توسعه ن  قیتحق

  ی معکوس که دارا   یشده از مهندس دیتول  یهافرایندو   محصولات*  

قرار دارند    انیبنمحصولات دانش   ستیو در ل  ستندین  یمشابه داخل

 . شوند  رفتهیپذ  توسعه  و  قیتحق  یهاعنوان پروژه به

 

 

 
 و توسعه است.     قی تحق یها  تیفعال  یریگو اندازه  یی شناسا یبرا  (OECD)  یاقتصاد توسعه  و یهمکار سازمان  یشنهادیپ  دستورالعمل. 1
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 ي فراسکاتراهنماي  ي اصل ار یمع پنج
 ي شنهادیپ يارهایمع

 توسعه  و قیتحق يهاپروژه 

 خلاقانه باشد . 2

با  ق یتحق  پروژه   کی و    هاده یا  م،یمفاه  یدارا  دیو توسعه 

شدن    اشرط منجر به مستثن  نیمبتکرانه باشد. ا  یهاهیفرض

  شود ی م  هافرایندمعمول در محصولات و    راتییهرگونه تغ

  R&D  یهادر برنامه   تیلازمه خلاق  یداد انسانلذا درون 

حداقل   وجود  لذا  پروژه    کیاست  در    R&Dپژوهشگر 

 است.   یزامال

 یفراسکات  فیتعر

  سک یر ي دارا. 3

 باشد توجه قابل 

ابتدا  دستاوردها   توانی نم  R&Dپروژه    کی  یدر    ی نوع 

انجام    یبرا  ازیو زمان مورد ن  نهیحاصل از انجام پروژه، هز

 کرد. نییتع  قیطور دقپروژه را به 

توجه است که با یک چالش علمی و فنی یک پروژه دارای ریسک قابل

باشد     استاندارد   و  شده  شناختههای  روش   با  و  یآسان  به  کهمواجه 

   .نباشد  حل  قابلتوسط مختصصان آن حوزه  

مند نظام . 4

 باشد 

  ی شده باشد، دارا  یزیربرنامه   باید  و توسعه  قیپروژه تحق

آن    یو انسان  یگانت چارت باشد، هدف پروژه و منابع مال

 شده باشد.   نییتع

 یفراسکات  فیتعر

انتقال و قابل  . 5

 مجدد دیتول ای

انجام پروژه    جیباشد، نتا  یبه شکل ضمن  دی پروژه نبا  جینتا

مح  یمستندساز در  و  باشد  مکسب  ط یشده    تواند یوکار 

تحق  جینتا ابزارها   قیپروژه  توسط  توسعه  موجود    یو 

قرار    تیمورد حما  یفکر   تیمانند حفاظت از مالک  یاستیس

 .ردیگ

 یفراسکات  فیتعر

 

جدول    طورهمان در  تشخیص  ب  8که  معیارهای  تعیین  در  است.  شده  فهرست  هاپروژهیان  از  توسعه  و  تحقیق  ی 

های داخلی ایجاده  یتظرف توجه به اصل سادگی و استفاده از    دلیلبهیان استفاده شده است و این موضوع  بندانشمحصولات  

  های اقتصادی بنگاهطراحی ابعاد اجرایی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه    یان در بندانشی  هاشرکتسیاستگذاری  شده حوزه  

است تشخیص  ترسادهعبارتی  به  .ایران  معیارهای  تعیین  برای  راه  و  هاپروژهین  توسعه  و  تحقیق  راهنمای  یبومی  سازی 

ی  فرایند یان،  بننشدای و اجرایی موجود در کشور است. فهرست محصولات  فرایندهای  یرساختزاستفاده از    ، فراسکاتی

یان  بندانش  مؤسساتو    هاشرکتیان توسط مرکز  بندانشهای  فرایندتشخیص محصولات و    منظور به  اکنونهماست که  

به دو سطح یک و دو    های اقتصادیبنگاهی تحقیق و توسعه  ها پروژهشود  گیرد. همچنین پیشنهاد مییممورد استفاده قرار  

شوند. موضوع    تقسیم  حمایت  دلیلبه این  در  از    تمایز  به  یفناوربیشتر  نسبت  بالاتر  ریسک  دارای  که  بالا  سطح  های 

طراحی اعتبار مالیاتی تحقیق    تواند در ابعاد اصلیاین رفتار حمایتی بالاتر می  ؛ کهاست  شده  انجامهای متوسط است  یفناور 

میزان   توسعه همچون  مالیاتی، سقف  و  اعتبار  امکان  ینههزنرخ  و  بالاتر  توسعه  و  تحقیق  در  پذانتقالهای  آینده  به  یری 

 طولانی اعمال شود.  های  سال

 هاي اقتصاديبنگاه ي واجد شرایط تحقیق و توسعههاتیفعال. 2-3-3

علمی و    های صنعتی و خدمات یتفعالاز سایر    های اقتصادی بنگاههای تحقیق و توسعه  یتفعالی برای تشخیص  های معیار

های  یهمکارگرفته از دستورالعمل فراسکاتی از سازمان  بر  9. جدول  ارائه شده است  9در جدول    فناورانه غیر تحقیق و توسعه

  .( استOECDاقتصادی و توسعه )
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 رانی ا  ي تجار يهابنگاه  طیو توسعه واجد شرا  ق یتحق  يهاتیفعال  صیتشخ  يارهای مع  .9جدول  

 تیفعال
 1رفتار  نوع

 )قاعده كلي( 

 ملاحظات 

 توسعه  و قیتحق از  خارج  توسعه  و قیتحق ءجز

 است   R&D 2هیاول  یهانمونه 
  یزمان  تا  هیاول   یهاساخت و آزمون نمونه   ،یطراح

 است   محصول  آزمون  و  یبهساز  آن  هدف  که

  پروژه  اتمام  از  بعد  گرید  یهانسخه  ساختن

  و  قیتحق  کارکنان  توسط  یحت  ،هاآزمون   و

 توسعه

 است   R&D 3ی شیآزما  واحد
تا    یشیواحد آزما  کی  اتیو عمل  یانداز راه   ساخت،

 است.   R&Dپروژه    یدر راستا   آن  که هدف  یزمان
- 

 یکشو نقشه   یطراح

 4ی صنعت
 د ی تول  فرایند  یبرا   یطراح باشد   ازین  مورد  توسعه  و  قیتحق  خلال  در  چنانچه مشروط 

 مشروط  5یشیآزما  دیتول

کامل    اسیمق  در  یاندازو راه   دیآزمون تول  چنانچه

و دربردارنده اصلاحات در محصول و    ردیانجام پذ

 باشد   دیجد  یمهندس   و  یطراح  یهات یو فعال  فرایند

- 

 و  یصنعت  یمهندس

 6زیتجه
 مشروط 

و در    دیجد  ی هافرایندبا توسعه محصول و    مرتبط

 است.   R&Dپروژه    یراستا 
 د یتول  فرایند  به  مرتبط

 است   دیتول  مجوز  صدور  از  قبل  که  اول  فاز  سه است   R&D 7ینیبال  ییکارآزما

و    دی مجوز تول  از صدور  بعدچهارم )  فاز

و    قیبه تحق   ازین  که  یصورت  دارو( در  دیتول

 R&Dتوجه در قالب پروژه  توسعه قابل

 باشد   دیجد

 ستین  R&D 8بیع  رفع  و  یابیب یع
توجه  و توسعه قابل  قیکه مستلزم تحق  یبیع  رفع

 باشد   R&Dپروژه    یاست و در راستا 
- 

  از  یناش  توسعه  و  قیتحق

 9بازخورد 
R&D  ستین 

  یاز بازخوردها   یناش  یتوجهو توسعه قابل  قیتحق

  R&Dپروژه    کی  لباست و در قا  دیتول  فرایند

 . شودی م  فیتعر  دیجد

- 

 مشروط  ی و استانداردساز   آزمون
محصولات و   یها و استانداردسازآزمون   تنها

 است.   R&Dپروژه    کیاز    یکه بخش  ییهافرایند

و معمول    نیروت  یها و استانداردسازآزمون 

 د یتول  فرایندمرتبط با  

 مشروط  10معکوس   یمهندس
محصول    کی  دی تول  یبرا   R&Dپروژه    کیقالب    در

 باشد.   دیجد  فرایند  کی  ایو  
- 

 یعلم  یخدمات اطلاعات

 و فناورانه 
R&D  ستین 

  توسعه  و  قیتحق  ریناپذیی بخش جدا  کهیدرصورت

 باشد 
- 

 ستین  R&D یسنجمطالعات امکان 
  یهاکه در داخل پروژه   یسنجمطالعات امکان   تنها

 . شودیانجام م  دییو توسعه مورد تأ  قیتحق
- 

  تیو تقو  نی قوان  تیرعا

 استانداردها 
R&D  ستین - - 

 
 شده است.   ان ی دارد که در ستون »ملاحاظات« ب   یی قاعده استثناها   ن ی اما ا   است،   توسعه   و   ص ی تخص   ص ی در تشخ   ی دهنده قاعده کل . »نوع رفتار« نشان 1

2. Prototypes 

3. Pilot Plant 

4. Industrial Design 

5  . Trial Production 

6. Industrial Engineering and Tooling Up 

7  . Clinical Trail 

8. Trouble shooting 

9. Feedback R&D 

10. Reverse engineering 
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 تیفعال
 1رفتار  نوع

 )قاعده كلي( 

 ملاحظات 

 توسعه  و قیتحق از  خارج  توسعه  و قیتحق ءجز

مرتبط با    یهاتیفعال

 از یثبت پتنت و حق امت
R&D  ستین 

به   یبرا   یمستندساز -   از  یکیعنوان  اظهار 

 توسعه  و  قیتحق  یپروژه   یدستاوردها

و    وستهیمرتبط با ثبت اختراع که پ  یهاتیفعال -

پروژه  با  انجام    قیتحق  یهمزمان  توسعه  و 

 . شوندیم

حقوق  یادار  یکارها  همه برا  یو    ی لازم 

  از یامت  درخواست ثبت اختراع )پتنت( و حق

 ( سانسی)ل

  یادار   ،یبانیخدمات پشت

 یی و اجرا
R&D  ستین 

  توسعه  و  قی تحق  یهاپروژه   یبرا  که  یخدمات  تنها

 . شوند  ارائه

  نیتأم  جنبهدارای  که صرفاً    ییهاتیفعال

 .ستندیو توسعه ن  قیتحق  یمال

 - - ستین  R&D ی ابیخدمات بازار

 - - ستین  R&D فروش خدمات پس از  

 

 هاي اقتصاديو توسعه بنگاه یقتحق  یطواجد شرا  ايینهاقلام هز. 3-3-3

ای  ینههزی تحقیق و توسعه واجد شرایط لازم است تعریف دقیقی از اقلام  هاپروژهبعد از مشخص شدن معیارهای اصلی  

ای واجد شرایط تحقیق  ینههزبدین منظور اقلام    شود.ی از اعتبار مالیاتی ارائه  برخوردارواجد شرایط تحقیق و توسعه جهت  

ای  ینههزالمللی در رابطه با اقلام  ینبراهنمای فراسکاتی و همچنین تجربیات    اشاره شده در  های اقتصادیبنگاهو توسعه  

. با توجه به شرایط  شدکامل بررسی    طوربه OECDعضو  تحقیق و توسعه واجد شرایط در کشورهای دارای اعتبار مالیاتی  

و  ای واجد شرایط تحقیق  ینههزدقیق اقلام    آزماییراستیو بستر قانونی و اقتصادی کشور و همچنین امکان شناسایی و  

ای تحقیق و  ینههزپیشنهادهایی در رابطه با اقلام    ملاحظاتی که در این رابطه وجود دارد،توسعه بنگاه تجاری در ایران و  

 رائه شد.  ا 10جدول  الیاتی تحقیق و توسعه در توسعه واجد اعتبار م

  کرد هزینه  عنوانبهخود اقلام متفاوتی را    نظر  مدلازم به توضیح است که کشورها متناسب با شرایط اقتصادی و اهداف  

ن، در  رو لازم است با توجه به نوپا بودن اجرای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه در ایراینازاپذیرند.  یمتحقیق و توسعه  

که قابلیت تشخیص و ارزیابی و گستردگی بالاتری در   ای محدودیینههزی ابتدایی اجرای این مشوق مالیاتی، اقلام ها قدم

اقتصادیبنگاه توسعه  ینههز  عنوانبهدارند،    های  و  تحقیق  مالیاتی  اعتبار  شرایط  واجد  توسعه  و  تحقیق  های  بنگاههای 

های  ینههز  عنوانبهای به مرور و با توسعه تجربی  ینههزی بعدی، دیگر اقلام  هاقدمدر    ایران در نظر گرفته شوند و  اقتصادی 

 واجد شرایط اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه در نظر گرفته شود.
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 رانیا ياقتصاد  ي هاو توسعه بنگاه قیتحق  ي اتیاعتبار مال  يشنهادیپ  ي انهیاقلام هز  .10جدول  

 واجد توسعه و  قیتحق كردنه یهز نوع

 ط یشرا
 مورد هر خاص طی شرا و حات یتوض

 يهانه یهز

 ي جار

و دستمزد    حقوق

وقت و  کارکنان تمام

 و توسعه  قیوقت تحقپاره 

و توسعه شامل حقوق و دستمزد    قیوقت پروژه تحقتمام حقوق و دستمزد کارکنان تمام  •

پروژه    کیکه صرفاً در    یمتقاض  یهاوقت شرکت تمام  یاستخدام   یهان یپژوهشگران و تکنس

مرتبط با   یلیمدرک تحص  ی( و دارا شوندی دارند )اعلام م  تیشده فعال  دییو توسعه تأ  قیتحق

 هستند.  موضوع پروژه

و توسعه؛ شامل حقوق و دستمزد کارکنان    قیوقت پروژه تحقپاره   کارکنانحقوق و دستمزد   •

 و توسعه هستند.    قیوقت که مرتبط با پروژه تحقپاره   نیپژوهشگر و تکنس

 ی مصرف  مواد  دیخر
انبوه را ندارد و    دیتول  تیکه قابل  یاه یسرمار یو لوازم غ  زاتی(، تجه هی)مواد اول  یمواد مصرف  دیخر •

 .ردیگی و توسعه استفاده قرار م  قیصرفاً جهت انجام پروژه تحق

  و  آزمون  یهانهیهز

 ون یبراسیکال
 توسعه  و  قیتحق  پروژه  با  مرتبط  ونی براسیکال  و  آزمون  یهانهیهز •

 يهانه یهز

 ي اه یسرما

  زاتیتجه  و  آلاتن یماش

 یتخصص

با نرخ استهلاک    که  انجام پروژه   یتخصص  زاتیو تجه  آلاتن یو استفاده از ماش  دی خر  یهانهیهز •

 .  شودی محاسبه م

  و  پتنت  حق  دیخر

  یافزارها  نرم  سنسیلا

 یتخصص

 توسعه   و  قیتحق  پروژه  با  مرتبط  پتنت  ازیامت  حق  دی خر  یهانهیهز •

  کی  از  شیب  که  پروژه  با  مرتبط  یتخصص  یافزارها نرم (  سنسی)لا  ازیو حق امت  دی خر  یهانهیهز •

 . دارد  استفاده  تیقابل  سال

 ي سپاربرون  يهانه یهز
 در  تخصص  یدارا  انیبندانش   ریو غ  انیبندانش   یداخل  ی هاشرکت   هب  یسپار برون   یهانهیهز •

 . توسعه  و  قیتحق  پروژه  انجام  حوزه

 

 نظر گرفته شده است:ی تحقیق و توسعه در هاپروژهپذیرش  یرقابلغهای ینههز عنوانبههای زیر ینههز •

 خرید تجهیزات اداری و موارد مشابه.   انشعاب،   ای شامل خرید زمین، ساخت و خرید ساختمان،یهسرماهای  هزینه .1

 . ی خارجی، حق مشاوره، پاداش و...سفرهاهای دوره آموزشی، های مرتبط با نیروی انسانی شامل هزینههزینه .2

 . یسنجامکانهای مرتبط با مطالعه بازار، هزینه های بازاریابی وهای مدیریتی، هزینههزینه .3

صنعتی و  ای، مواد اولیه و نیروی انسانی که با مقیاس پروژه )مطالعاتی، آزمایشگاهی، نمیههرگونه هزینه سرمایه .4

   .صنعتی( طبق نظر نهاد علمی و فنی متناسب نیست

با  هزینه .5 و کنترل کیفی مرتبط  ارزیابی  با  ب، هزینهتولید  فرایند های مرتبط  و  به حفظ  رسانی  روزههای مربوط 

ها که  فرایندهای معمول و روتین محصولات و  یفیتک ، تحلیل و کنترل  ها تستاستانداردهای ملی، کالیبراسیون ثانویه،  

 . تولید است فرایندبخشی از 

 یری در تولید انبوه را دارد. کارگبهی که قابلیت ااندازه بهمواد اولیه  .6

هزینههزینه .7 و  اداری  هزینههای  تجهیزات،  و  ساختمان  اجاره  گاز،  برق،  آب،  شامل  سربار  تبلیغات،  های  های 

 .های مرتبط با چاپ و انتشارهای پست و ارتباطات، هزینه، هزینههاکنفرانسبرگزاری 

 .ین اجتماعی، بیمهتأمافزوده، های مالیاتی، ارزشهزینه .8

 ا انتقال فناوری  هزینه های خرید دانش فنی و ی  .9

و توسعه داشته    ق ی تحق  ی ها با پروژه   م ی رمستق ی غ  ا ی و   م ی مستق  ارتباط   نکه ی )اعم از ا  ی بان ی خدمات پشت   ی ها نه ی هز   نه هرگو  .10

انباردار  و    ق ی تحق   ی ها چاپ گزارش   ی ها نه ی هز   ، و ابزارآلات   زات ی ساختمان و تجه   ی و نگهدار   رات ی تعم   ، ی باشند( مانند حراست، 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   _____________________________________________________  
28 

 .   ...   و   فروش   از   پس   خدمات   با   مرتبط   ی ها نه ی هز   و   ی علم   ی ها ها و انجمن ترجمه، حق کتابخانه   ه، ی کتاب، نشر   د ی توسعه، خر 

 هاي اقتصاديو توسعه بنگاه یق تحق هايینههز  آزمایي راستي و  یابي ارز. 3-3-4

ایران    های اقتصادیبنگاهی بالاتر، الگوی اجرای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه  اثربخشو    برای جلوگیری از تخلفات احتمالی

های تحقیق و توسعه، بررسی  یتفعال شود. نهاد علمی که وظیفه آن مشخص کردن چارچوب  یم با همکاری دو نهاد پیشنهاد  

ها  یتفعالبا    گرفته انجامهای  یتالفعای واجد شرایط و سپس مطابقت  ینههزی تحقیق و توسعه، مشخص کردن اقلام  هاپروژه

نهاد  ینههزو اقلام   نهاد دیگر،  و    آزماییراستیمشوق( و    )اعطاکننده  یرندهگ یمتصمای واجد شرایط مشخص شده است. 

دقیق و شفاف    آزمایی راستیارزیابی و    منظور به  است.   های اقتصادیبنگاهدر    گرفته انجامهای  ینههزمیزان    سنجی صحت

  رسد.یمنظر های تحقیق و توسعه استفاده از قواعد کنترلی و قواعد نظارتی پویا و هوشمند ضروری بهینههزها و یتفعال 

 كنترلي  قواعد . 4-3-3- 1

بهره گرفت که    یاست تا از قواعد  ی و توسعه ضرور  یقتحق   یاتیاعتبار مال  یدر اجرا  یاز تخلفات احتمال   یریجلوگ  برای

  یی تنهاو اعمال آن به  یستندناظر و بازرس ن  یازمندکه ن  یتخلف گردد. قواعد   هایینهو زم  یزهانگ  یجادمانع از ا  آنهاوجود  

 . قواعد کنترلی پیشنهادی ارائه شده است 11در جدول  است. یاتی مشوق مال  ینا یقشفاف و دق یاجرا یبرا ی عامل

 

 ي اقتصاد  يهابنگاه  توسعه  و   قیتحقهاي  نهیهز  آزمایيراستي  و  يابیارز  در  يشنهادیپ  يكنترل  قواعد  . 11جدول  

 حات یتوض ي كنترل قواعد

 و  قیتحق يهانه یهز يكنترل قواعد

  توسعه

 ي رسم  کی الکترونهاي حساب صورت  رشی پذ( الف

  یهانهیهز  شودیم  هیو توسعه، توص   قیتحق  ی هانهیدر هز  عی و شفاف و تسر  قیدق  یابیمنظور ارزبه •

 ارائه شود.   یرسم  کیالکترون  یصورت فاکتورهاصرفاً به  توسعه  و  قیتحق

 . باشد(  خدمات   دهندهارائه )شرکت    یحقوق  شخص  حساب  به  دیبا  کی الکترون  یفاکتورها •

  یطراح  یسمیمکان  شودی م  شنهادیپ  یاستفاده احتمالء و سو  یاظهار ش یاز ب  یریمنظور جلوگبه •

  کننده ارائه   و  فروشندهطرف دوم قرارداد )  توسط  کیالکترون  یرسم  یفاکتورها  دییأکه امکان ت  گردد

 ( فراهم گردد.  خدمات

 پروژه  هر  با  متناسب توسعه و قیتحق يهانه یهز کی( تفکب 

شرکت    یهانه یهز  ریو توسعه را از سا  قیتحق  یهانه یخود هز  یملزم گردد در گزارشات مال  شرکت •

 .  دی و توسعه، گزارش نما  قیمتناسب با هر پروژه تحق  شدهکیصورت تفکبه

  کیاست و امکان تفک  رشیو توسعه مورد پذ  قیتحق  پروژه  نیچند  یشرکت دارا  که  یصورت  در •

حقوق    یهانه یوجود ندارد، هز  یاهیسرما  یهانهیو توسعه در حقوق و دستمزد و هز  قیتحق  یهانهیهز

 . باشدپروژه قابل احتساب    کی  یبرا   صرفاً  یا هیسرما  یهانهیو دستمزد و هز

حقوق و  هايهزینه  يقواعد كنترل

 دستمزد 

 توسعه  و ق یتحق كاركنان دستمزد و  حقوق یيشناسا( الف

و توسعه    قیمرتبط با تحقهای  کردهزینه  نیتراز مهم   یکیمربوط به حقوق و دستمزد    یهانهیهز •

های  نهیاز هز  یاملاحظه حقوق و دستمزد بخش قابل   یهانهیهز  نیا  حال  ن یاست. درع  یدر شرکت تجار 

از    کردهزینه  نیا  نییتع  و  ییشناسا  یسازوکارها  نییتع  رون یازا  شود یشامل م  زیو توسعه را ن  قیتحق

و   قیشده تحق   یحقوق و دستمزد کارکنان معرف  شودیم  شنهادی برخوردار است. لذا پ  ییبالا  تیاهم

 مه یدر ب  یصرفاً حقوق و دستمزد اعلام  متناسب با مقیاس پروژه تحقیق و توسعه و،یتوسعه بنگاه تجار

 .ردیگ  قرار  عمل  ملاک  یاجتماع  نیتأم

 توسعه  و قیتحق كاركنان دستمزد و حقوق يبرا سقف نییب( تع 

  آزماییراستیو توسعه وجود دارد و امکان    قیتحق  کردهزینهدر    یاظهار شیامکان ب  نکهیا  دلیلبه •
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 حات یتوض ي كنترل قواعد

حداکثر تعداد    یبرا   شودیم  شنهادیپ  ،ها دشوار استبخش  گریو توسعه با کارکنان د  قیکارکنان تحق

 ق یحداکثر تعداد کارکنان تحق که یطوردر نظر گرفته شود به یو توسعه سقف عدد ق یکارکنان تحق

پذ مورد  بنگاه تجار  یدرصد  رشیو توسعه  پ  یاز کل کارکنان  نظر گرفته شود.    شود ی م  شنهادیدر 

  و   متوسط  کوچک،  یهادر بنگاه   یتجاربنگاه    رشی و توسعه مورد پذ  قیتعداد کارکنان تحق  حداکثر

 . شود  گرفته  نظر  در  بنگاه  کارکنان  کل  به  نسبت  درصد  3  و  7،  10  بیترتبه   بزرگ

  شنهادیسهم حقوق و دستمزد کارکنان در نظر گرفت. پ  یبرا  ی سقف کل  ک ی  توانیم  نیهمچن •

  قیتحق  کردهزینهدرصد از کل    50و توسعه،    قیحداکثر سهم حقوق و دستمزد کارکنان تحق شودیم

 لحاظ گردد.   رشیو توسعه مورد پذ

 خاص  يفناور يها( حقوق و دستمزد حوزه ج 

  مربوط   ،و توسعه آنها  قیتحق  یهانه یاز هز  یاعظم  یکه بخش  یفناور   یهاحوزه   یاست برا   لازم •

  ی کردهزینه   سقف  نکهیا  ای  و   نگرفت  نظر  در  یانسان  یرو ین  کردهزینه  سقف  است؛  یانسان  یرو ین  به

 . گرفت  نظر  در  یبالاتر

 ياه یسرما يهانه یهز يقواعد كنترل 

  ساختمان   و  نیزم  یهانهینسبت به هز  زاتیو تجه  آلاتنیمرتبط با ماش  یهانهیهز  زیسرر  آثار •

به  شتریب ادرحال   ی کشورها  یبرا   ژهیواست.  ازجمله  ن  رانیتوسعه  استفاده    ازمندیکه  و    از واردات 

تجه  آلاتن یماش جدبه  یاهیسرما  زاتیو  و  هز  دیروز  دارد  لذا ضرورت  و    آلاتن یماش  یهانهیاست. 

نباید  و ساختمان    نیزم  دی ساخت، اجاره و خر  یهانهیهز  نیبنابرا؛  ردیگ  قرار  تیموردحما  زاتیتجه

 . قرار گیرد  رشیپذ  مورد  توسعه  و  قیتحق  یهانه یعنوان هزبه

 . گردد  محاسبه  استهلاک  نرخ  با  زاتیتجه  و  آلاتن یماش  یهانه یشامل هز  هیسرما  یهانهیهز   •

در نظر گرفت    زین  یبالاتر   تیساخت داخل حما  یتخصص  زات یو تجه  آلاتن یماش  یبرا  توانیم •

پرای  ب تجه  آلاتن یماش  شودیم  شنهادیمثال  »نما  یتخصص  زاتیو  از  مواد    زاتیتجه  شگاهیکه  و 

  محاسبه (  ساله  5)  شتریب  شده  عیتسر  استهلاک  نرخ  با  باشد  شدهی دار یساخت« خر رانیا  یشگاهیآزما

 . شوند

 ي سپاربرون  يهانه یهز  قواعد

تحقیق و توسعه  به یکی از طرفین قرارداد  هزینه های برون سپاری می بایست در بستر قرارداد   •

   تخصیص یابد.

  ی هانهینسبت به هز  یبنگاه تجار   کی  یسپاربرون   یهانهیهز  آزماییراستی و    یابیارز  نکهیا  دلیلبه •

صرفاً    شودیم  شنهادیوجود دارد پ  یاظهار ش یدارد و احتمال ب  یدقت بالاتر به    ازین  یبنگاه تجار  یداخل

  ان یبندانش   یها)شرکت   کشور  داخل  یاقتصاد  یهابنگاه   به  شده  یسپارو توسعه برون   قیتحق  یهانهیهز

 . شوند  گرفته  نظر  در  هستند  ییشناساقابل  یاتیمال   انیمؤد  ء ( که جزانیبندانش   ریو غ

صورت وجود سهامدار مشترک  بین کارفرما و مجری )انجام دهنده  هزینه های برون سپاری در  •

 تحقیق و توسعه( مورد پذیرش قرار نگیرند. 

با هز  یاقتصاد   یهابنگاه   یاهگزارش   ییآزمای و راست  یابیارز  نحوه • و    قیتحق  یهانهیدر رابطه 

 . است  شده  ذکر  یا هیو سرما  یجار  ی هانهیهمانند هز  یسپار توسعه برون 

 

 ي پویا و هوشمند قواعد نظارت .4-3-3- 2

تواند  احتمال وقوع تخلفات  یم ی  خودکنترل بر نظارت پویا و هوشمند در کنار سازوکارهای    یری از سازوکارهای مبتنیگبهره 

تعداد   افزایش  و  مشوق  این  اجرای  شدن  مقیاس  بزرگ  صورت  در  همچنین  دهد،  کاهش  میهاشرکترا  امکان    تواند، 

بر این  ی سنتی فراهم نماید.  هاروش  بههای تحقیق و توسعه را نسبت  یتفعالتر حجم  یقدق  سنجیصحتیری و  گاندازه

 شود. یمسازوکارهای نظارتی زیر پیشنهاد اساس 
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 و توسعه   قیتحقهاي نهیهز آزمایيراستي و  ي ابیارز فراینددوم معامله در  طرف كردن  نفعي( ذالف

باشد   یاگونهبه د یبا یات یاعتبار مال  یاجراهای سمیمکان ،یصور  یفاکتورها  جادیو ا یاظهار شیاز ب یریمنظور جلوگبه •

  ی عبارت شناخته شود. به  یاتی مال  ی عنوان مود( بهیمتقاض های  دهنده خدمات به شرکتکه طرف دوم معامله ) فروشنده و ارائه

طرف    یبرا  اتیعنوان درآمد مشمول مال و توسعه به  قیتحق   ی اتیاعتبار مال   یانجام گرفته توسط شرکت متقاض   کردهزینه

  یبرا  شتری ب  ات یمال   مشمول   منجر به شناخت درآمد   کردهزینهدر    ی اظهارشیب  جه یدوم معامله در نظر گرفته شود. درنت 

 طرف دوم خواهد شد.  

 اجتماعي(:   ن ی تأم ، سامانه  ان ی مؤد ي تحقیق و توسعه ) سامانه  ها نه ی هز ي هوشمند و برخط  ها سامانه ي از  ر ی گ بهره ب(  

شفاف    ق، یدق  آزماییراستیو امکان    ی و توسعه توسط بنگاه تجار  ق یتحق   کرد هزینه  اظهاریبیشاز    ی ریمنظور جلوگبه •

  ق یتحق   ی ردهاکهنیهز  ی تمام  شود یم  شنهاد ی پ  ، هابنگاه  ی دفاتر مال  ی به بررس  از یگرفته بدون نانجام  ی کردهانهیو هوشمند هز

سامانه   ق ی و از طر  کیالکترونهاي  حسابصورت  شکل  به  ،و توسعه  قیتحق   یاتی در اعتبار مال  رشیو توسعه مورد پذ

 .  ردیانجام پذو سازوکارهای بر خط  21/7/1398مصوب  ان«یو سامانه مؤد ی فروشگاه یهاانهی پا قانونموضوع » انیمؤد

صورت است که  یان به اینمؤدتحقیق و توسعه توسط سامانه    کردهزینه  آزمایی راستیلازم به توضیح است که سازوکار   •

  حساب صورتها و  ینههزاطلاعات سمت دیگر معامله، ریز    ازجملهتوسط بنگاه تجاری    گرفته انجامتمامی اطلاعات تراکنشی  

عبارتی سازوکار موجود در این سامانه  کند. بهیم جلوگیری    اظهاری بیشبوده و از ایجاد فاکتورهای صوری و    معامله مشخص 

  او   دنبال آن افزایش مالیات موجب شناخت درآمد بیشتر برای فروشنده و به  کردهزینهدر    اظهاری بیشی است که  اگونه به

شود و لذا  یماو  دنبال آن کاهش اعتبار مالیاتی  و بهخریدار  های تحقیق و توسعه  ینههزاظهاری موجب کاهش شناخت  و کم

از  به  هرکدامطرفین معامله   بودن و کم  اظهاریبیشنحوی مانع  به مشخص  با توجه  از طرف دیگر  اظهاری خواهند شد. 

گرفته،  حسابصورتجزئیات   مالی صورت  تراکنش  و  این  یم  معامله  در  فنی  و  علمی  ارزیاب  نهاد  با دخیل کردن  توان 

ی  هاپروژهیید  تأبعد از    دید این نهاد رسیده باشد. نهاد ارزیابی علمی بایأیتای را پذیرفت که به  ینههزجزئیات، تنها اقلام  

های  بررسی  براساس اید.  آن را به سازمان امور مالیاتی اعلام نم  های تحقیق و توسعه و میزانینههزنوع    توسعهتحقیق و  

یان را برای نهاد ارزیابی علمی  مؤدهای تحقیق و توسعه در پنل سامانه  ینههزتوان امکان اعلام نظر برخط  انجام شده می

   فراهم کرد.

 استفاده کرد.   نیز   ي اجتماع   ن ی تأم   مه ی ب   سامانه از    توان ی م   دستمزد   و   حقوق   ي ها نه ی و سنجش هز   ي اب ی منظور ارز به  •
 

 

 ي بند جمع 

  و  شود  توجه  باید   طراحی  هنگام   در   که   گوناگونی است   ملاحظات  و  هاویژگی  ابعاد،   دارای  توسعه  و   تحقیق  مالیاتی  اعتبار

 برعلاوه.  گردد  انتخاب   مالیاتی  مشوق  این  اثربخشی  کردن  بیشینه   منظوربه  طراحی  هایگزینه  ترینمناسب  تا  شود  تلاش

  در   چشمگیری  نقش  نیز  آن  اصلی  ابعاد  به  توجه  و  توسعه  و  تحقیق  مالیاتی  اعتبار  سازیپیاده  و  اجرا  چگونگی  طراحی،

ي هابنگاهابعاد طراحي و اجرایي اعتبار مالیاتي تحقیق و توسعه گزارش  ینا در دارد. مالیاتی  مشوق این اثربخشی

ي هابنگاهو ترغیب بیشتر    هدفمندترحمایت    منظوربهمحور،  یک مشوق مالیاتي هزینه  عنوانبهاقتصادي ایران،  
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  هابنگاهي تحقیق و توسعه براي  هاپروژهاقتصادي به انجام تحقیق و توسعه جدید از طریق پوشش ریسک انجام  

 از این طریق پرداخته شد.   آنهاو كاهش مالیات 

المللی اجرای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه  تحقیق و توسعه، تجربیات بین  بدین منظور با استفاده از مفاهیم جهانی

های قانونی و اجرایی نظام مالیاتی و علم و  یتظرف ها با کارشناسان و بررسی یافته و همچنین مصاحبهتوسعهدر کشورهای 

به   کشور  طراح  ی بررسفناوری  مال   یابعاد  بنگاه  یق تحق   یاتی اعتبار  توسعه  الگو  یرانا  ی اداقتص   ی هاو  ارائه    یی اجرا  ی و 

و همچنین  پ پرداخته شد  بهینه    ایبریشنهادی  الگوی  اجرا،    4ارائه یک  و  منطقی  ینههزاصل سادگی در طراحی  های 

 مدیریتی و اجرایی، پایین بودن احتمال تخلفات و هوشمند سازی و بزرگ مقیاس کردن رعایت گردید. 

های تحقیق و توسعه  هزینهبعد اصلی تعیین گروه هدف،    5ی تحقیق و توسعه،  در رابطه با ابعاد طراحی اعتبار مالیات 

  بازپرداخت یری و  پذانتقالتعیین میزان اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه، مبنای محاسبه اعتبار مالیاتی و قابلیت  واجد شرایط،  

ی ابتدایی پیشنهاد شد که اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه  هاسالدر    ذکرشده . با توجه به اصول کلی و ملاحظات  شدبررسی  

ی تحقیق و توسعه توسط نهاد ارزیابی  هاپروژهدر انجام    آنهاکه توانمندی  تعلق گیرد  ی بزرگ دولتی و خصوصی  هاشرکتبه  

های  ینههزدرصد    50. همچنین پیشنهاد شد اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه به  است  ییدتأعلمی و فنی سنجیده و مورد  

انجام  نیید  تأی تحقیق و توسعه مورد  هاپروژهتحقیق و توسعه در قالب   فنی که در یک سال مالی  ارزیابی علمی و  هاد 

یری  پذانتقالهمچون حقوق و دستمزد و    کردهزینهاز اقلام    برخی  ( با قابلیت سقف بر رویمبنا  حجمپذیرفته است )رویکرد  

 ی اقتصادی متقاضی تعلق گیرد.  هابنگاهرای سطح فناوری یک، به ی داهاپروژهسال برای  3حداکثر 

ی اقتصادی ایران، اجرای این مشوق با همکاری دو  هابنگاهدر رابطه با الگوی اجرایی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه  

بعد اصلی    3یاب مالی و مالیاتی پیشنهاد گردید. الگوی اجرایی پیشنهادی دارای  ارزو نهاد    نهاد نهاد ارزیاب علمی و فنی

ارزیابی و    فرایند تحقیق و توسعه واجد شرایط و درنهایت    کردهزینهی تحقیق و توسعه، اقلام  هاپروژهشناسایی و تعیین  

 تحقیق و توسعه است.   کردهزینهآزمایی راستی

حفظ    منظوربهي تجاري،  هابنگاهي تحقیق و توسعه  هاپروژهمعیارهاي اصلي تعیین و تشخیص  در رابطه با  

سازی معیارهای  یبومهای جهانی تحقیق و توسعه و همچنین  یتفعالملی با    های تحقیق و توسعهیتفعال قابلیت مقایسه  

یان  بندانشو فهرست محصولات    ی تجاری، راهنمای فراسکاتیهابنگاهی تحقیق و توسعه در اعتبار مالیاتی  هاپروژهتشخیص  

فناوری ریاست و  و تشخیص  هاچارچوب  عنوانبهجمهوری  معاونت علمی  تعیین  اصلی در  توسعه هاپروژهی  و  ی تحقیق 

 د. شپیشنهاد 

شرایط اقتصادی کشور و   به ، با توجهي تجاريهابنگاهعه اي واجد شرایط تحقیق و توسینههز اقلام در رابطه با 

ای که گستردگی، قابلیت تشخیص و ارزیابی بالایی  نوپا بودن اجرای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه در کشور، اقلام هزینه

اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه  اقلام هزینه  عنوانبه  دارند اقتصادی پیشنهاد    یهابنگاهای تحقیق و توسعه واجد شرایط 

شامل حقوق  )  یجارهای ینههزی اقتصادی شامل هابنگاهای پیشنهادی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه ینههزگردید. اقلام 

های  ینههزای )شامل  یهسرماهای  ینههزی تحقیق و توسعه، خرید مواد مصرفی(،  هاپروژه  وقتپارهو دستمزد کارکنان تمام و  

ی  افزارهانرمهای خرید حق امتیاز پتنت و  ینههزاستهلاکی(،    صورت بهیزات تخصصی )تجهآلات و  ینماش از    استفاده خرید و  

 ی است.سپاربرونهای ینههزتخصصی( و همچنین 
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جلوگیری از تخلفات احتمالی و ارزیابی    منظور به،  هاي تحقیق و توسعهینههزآزمایي  ارزیابي و راستي در رابطه با  

  قواعد كنترليهای تحقیق و توسعه، قواعد کنترلی و نظارتی هوشمند و پویا بررسی و پیشنهاد گردید.  ینههزشفاف    دقیق و

شامل    ،یستند ناظر و بازرس ن  یازمندناست و    تخلف  هایینهو زم  یزهانگ  یجاد مانع از ایی  تنهابه  آنهااعمال  که  پیشنهادی  

های  ینههزهای تحقیق و توسعه، قواعد کنترلی در حقوق و دستمزد و قواعد کنترلی در  ینههزقواعد کنترلی در نحوه گزارش  

ی احتمال  خودکنترل  هایپیشنهادی که در کنار سازوکار  قواعد نظارتي پویا و هوشمندی است.  سپاربرونای و  سرمایه

تر حجم  یقدق یری  گ اندازهن اجرای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه و همچنین  تخلفات را کاهش و امکان بزرگ مقیاس کرد 

  فرایند دوم معامله در    طرف کردن    نفع یذ آورند شامل  یم ی اقتصادی ایران را فراهم  هابنگاههای تحقیق و توسعه  یتفعال 

ی تحقیق و توسعه  هانهیهزی هوشمند و برخط  هاسامانهی از  ریگبهرهو    و توسعه   ق یتحق   هایینههز  ییآزمایو راست   ی ابیارز

 اجتماعی( است.   نیتأم، سامانه ان یمؤد) سامانه 
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 وستیپ

 است.  قرار گرفته    پیوست در جدول    2020در سال    OECDی از مطالعه تطبیقی ابعاد طراحی اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه در کشورهای دارای اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه عضو  ا خلاصه 

 

 ][  2020در سال    OECDو توسعه عضو    قیتحق ياتیاعتبار مال  ي دارا  يو توسعه در كشورها  ق یتحق  ياتیاعتبار مال  يابعاد طراح يقیمطالعه تطب  .جدول

 كشور ف یرد
مشوق   نوع

 R&D ياتیمال

 واجدهاي نه یهز

 ط یشرا
 نده یآ  به انتقال پرداخت  باز ط ی شرا واجدهاي نه یهز حدود نه یهز محاسبه  يمبنا ي اتیمال  اعتبار نرخ 

  به انتقال

 گذشته

 C, MED ی اتیمال  اعتبار ا یاسترال 1
 38.5  :بزرگ

 43.5  :کوچک
 مبنا  حجم

  ایدلار استرال  20000  حداقل:

  و  قیتحق  یهانهیهز  یاستثنا )به

 کنندگاننیکه توسط تأم  توسعه

مراکز    ای  یقاتیخدمات تحق

از طرف واحد    یمشارکت  یقاتیتحق

  طیو توسعه واجد شرا  قیتحق

 شده است(   انجام

دلار   ونیلیم  100  حداكثر:

و    قیتحق  یهانهیاز هز  ایاسترال

 سال   توسعه در هر

 ندارد   :بزرگ

 

SME   :ها 

  وقفه  بدون  دارد

 ( ی فور  ،ی)آن

سال    تیبدون محدود  -

  یهابنگاه   یدر انتقال برا 

  از  کمتر  یمال  گردش  با

 دلار  ونیلیم  20

 . ییایاسترال

ها بودن  بنگاه   ریسا  -

سال در انتقال    تیمحدود

دلار   ونیلیم  100تا سقف  

  یهانهیاز هز  ییایاسترال

  و  قیتحق  طیشرا  واجد

 توسعه

 ندارد 

 C, ME, B ی اتیمال  اعتبار ش یاتر 2
 درصد   14:  بزرگ

 درصد   14:  کوچک
 مبنا  حجم

  یسپارو توسعه برون   قیتحق  یبرا 

  هر  در  وروی  ونیلیم  1  سقف  تا

 سال 

 : بزرگ

 دارد )بدون وقفه(

SME   :ها 

 دارد )بدون وقفه(

 دارد :  بزرگ

 نامحدود :  کوچک
 ندارد 

 ک ی بلژ 3
  یاتیمال  اعتبار

 توسعه  و  قیتحق
ME, B 

 3.99:  بزرگ

 3.99:  کوچک
 ندارد  مبنا  حجم

سال    5از    بعد

که مورد    ی)بخش

استفاده قرار نگرفته  

سال    5بعد از  

 :سال ت یمحدود دونب

اعتبار کمتر از    یبرا 

 ورو ی  160960

 سال: 4 تیمحدود

 ندارد 
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 كشور ف یرد
مشوق   نوع

 R&D ياتیمال

 واجدهاي نه یهز

 ط یشرا
 نده یآ  به انتقال پرداخت  باز ط ی شرا واجدهاي نه یهز حدود نه یهز محاسبه  يمبنا ي اتیمال  اعتبار نرخ 

  به انتقال

 گذشته

  در  اعتبار  زانیم  اگر ( شودی بازپرداخت م

- 16960]  محدوده

  باشد  وروی[  643830

  در  انتقال  زانیم  حداکثر

  وروی  160960  سال  هر

 . است

  ای  و  برابر  اعتبار  زانیم  اگر

  وروی  643830  از  شتریب

  25  سال  هر  در  باشد

 انتقال است درصد قابل

  بر  یاتیمال  اعتبار

  و  حقوق  درآمد

 دستمزد 

  بر  یفیتکل  اتی مال

 کارکنان

 ( یقی)افراد حق

  محققان  یبرا  درصد  80

  یکارشناس  مدرک  یدارا 

 دکترا   و  ارشد

  یدارا   یدرصد برا  40

 سانس یمدرک ل

 مبنا  حجم

  یبرا  :تیمحدود بدون

 دکترا   و  سانسیلفوق 

 %25  تا  -  سانسیل:  دارد سقف

شده  اعمال   یاتیمال  تیکل معاف

 دکترا   و  هاسانس یلفوق   یبرا 

  2  %25  حد  نیا  هاSME  یبرا 

 برابر خواهد بود 

 ندارد  ندارد  دارد 

 C ی اتیمال  اعتبار كانادا  4

 درصد   15:  بزرگ

SME  :35  درصد 

  3  یبالا   یهانهی)هز

 ( ییکانادا  ونیلیم

 مبنا  حجم

 : كردهزینه  كف

 یی کانادا  ونیلیم  3

 ندارد   :حداكثر

 ندارد :  بزرگ

SME  :بدون    دارد(

 (وقفه

 سال   5 سال   20

 C, MED, BD ی اتیمال  اعتبار ي لیش 5
 35:  بزرگ

 35:  کوچک
 مبنا  حجم

  100  )كف(: كردهزینه  حداقل

 ییایلیش

)سقف(:    :كردهزینه  حداكثر

 ییایلیش 15000

 ندارد 
 : دارد بزرگ

 نامحدود :  کوچک
 ندارد 
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 كشور ف یرد
مشوق   نوع

 R&D ياتیمال

 واجدهاي نه یهز

 ط یشرا
 نده یآ  به انتقال پرداخت  باز ط ی شرا واجدهاي نه یهز حدود نه یهز محاسبه  يمبنا ي اتیمال  اعتبار نرخ 

  به انتقال

 گذشته

 C, MED, BD ی اتیمال  اعتبار ا یكلمب 6
 25:  بزرگ

 25:  کوچک
 ندارد  سال   4 ندارد  ندارد  مبنا  حجم

 C, ME, BD ی اتیمال  اعتبار دانمارک  7
 22:  بزرگ

 22:  کوچک
 مبنا  حجم

 ندارد   :حداقل

  و  قیتحق  یهانهیهز  :حداكثر

  ونیلیم  25  سقف  تا  توسعه

 ی دانمارک

 دارد :  بزرگ

 وقفه   بدون:  کوچک
 ندارد  ندارد 

 ی اتیمال  اعتبار فرانسه 8
C, MED, BD  

  یهانهیو هز

 ی نوآور

 درصد   SME  :30و    بزرگ

قلمرو    یهابنگاه :  %50

  یفرانسه )برا   یخارج

  و  قیتحق  یهانهیهز

  100تا سقف    توسعه

 ( وروی  ونیلیم

  و  قیتحق  یهانهی: هز%5

  100  از  شیب توسعه

 ورو ی  ونیلیم

 مبنا  حجم

 ندارد   :حداقل

 :حداكثر

 : یمانکار یپ

 کهیدرصورت  وروی  ونیلیم  10  -

و    یدولت  یهاسازمان   مانکاران،یپ

 باشند   یخصوص

 کهیدرصورت  وروی  ونیلیم  12  -

  یقاتیتحق  یهاسازمان   مانکاران،یپ

 باشند   یعموم

 کهیدرصورت  وروی  ونیلیم  2  -

  یمرتبط با بنگاه اصل  مانکاریپ

 باشد 

 توسعه  و  قیتحق  یهانهیهز  -

تا سه برابر    یخصوص  یمانکار یپ

  طیواجد شرا  یهانهیهز  ریسا

  وروی  ونیلیم  10از    نکهیشرط ابه

 تجاوز نکند 

  یبرا   وروی  هزار  400  حداکثر

 ی نوآور   یهانهیهز

  3بعد از    :بزرگ

که   یسال )آن بخش

 نشده(   استفاده 

SME  :وقفه   بدون 

  مدت  بهشامل: )  که

  یبرا   سال  5

  د،یجد  یهابنگاه 

  جوان  یهابنگاه 

  یهابنگاه   نوآور،

  و  مشکلات  با  مواجه

SME  ها ) 

  یهابنگاه   یسال برا   3

 بزرگ 
 ندارد 
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 كشور ف یرد
مشوق   نوع

 R&D ياتیمال

 واجدهاي نه یهز

 ط یشرا
 نده یآ  به انتقال پرداخت  باز ط ی شرا واجدهاي نه یهز حدود نه یهز محاسبه  يمبنا ي اتیمال  اعتبار نرخ 

  به انتقال

 گذشته

 ,ME, B ی اتیمال  اعتبار مجارستان  9

Intangibles 

 )بزرگ(  50  تا  0

 )متوسط(   10-60

 )کوچک( 20-70

به منطقه    وابسته

 ی گذار هیسرما

 مبنا  حجم

 ی مجارستان  ونیلیم  100  :حداقل

  تا  اعتبار  زانی م  حداکثر :حداكثر

بر درآمد    اتیدرصد مال  80

 (CIT %80شرکت )

 ندارد  سال   14 ندارد 

 C, ME, BD ی اتیمال  اعتبار سلندیا 10
 20:  بزرگ

 20:  کوچک
 مبنا  حجم

  یسلندیا  ونیلیم  کی  :حداقل

 هر پروژه   یبرا 

  یسلندیا  ونیلیم  600  :حداكثر

  یبرا  یسلندیا  ونیلیم  900)

 ( یقرارداد و همکار 

  و  وقفه  بدون  دارد،

 ت یمحدود  بدون
 ندارد  ندارد 

 C,ME,B ی اتیمال  اعتبار رلند یا 11
 25:  بزرگ

 25:  کوچک
 مبنا  حجم

 ندارد   :حداقل

و    یمانکاریپ  یفقط برا  :سقف

  یهانهیدرصد کل هز  15  -قرارداد

درصد قرارداد با    5  ط،یواجد شرا

 دانشگاه و مؤسسات 

 سال   3  از  بعد  دارد،

که   یبخش  آن  از

 نشده   استفاده

 

 سال   1 محدود نا  دارد،

 ی اتیمال  اعتبار ایتالیا 12

  دستمزد،  و  حقوق

 ، یهمکار 

MED, 

Intangibles 

 25:  بزرگ

 25:  کوچک

 ي ش یافزا

مبنا= متوسط    نییتع)

  سه  در  یگذار هیسرما

 ( گذشته  سال

 ورو یهزار    3  :حداقل

در هر    وروی  ونیلیم  10  :حداكثر

 سال 

 وقفه  بدون  دارد،

  10  سقف  تا  و

  هر  در  وروی  ونیلیم

 سال 

 نامحدود   دارد، نامحدود   دارد،

 C, ME, B ی اتیمال  اعتبار ک ی مکز 13
 30:  بزرگ

 30:  کوچک

 ي ش یافزا

  نیانگیمبنا: م  نیی)تع

  و  قیتحق  یهانهیهز

  سال  3  در  توسعه

 ( گذشته

 ندارد :  حداقل

  در  یکی مکز  ونیلیم  50:  حداكثر

 یاتی مال  سال  هر

 ندارد  سال   10 ندارد 
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 كشور ف یرد
مشوق   نوع

 R&D ياتیمال

 واجدهاي نه یهز

 ط یشرا
 نده یآ  به انتقال پرداخت  باز ط ی شرا واجدهاي نه یهز حدود نه یهز محاسبه  يمبنا ي اتیمال  اعتبار نرخ 

  به انتقال

 گذشته

 ژاپن  14

  یاتیمال  اعتبار

و توسعه    قیتحق

 حجم مبنا
C, MED, BD 

درصد با    10تا    6:  بزرگ

در   رییدرصد تغتوجه به  

و    قیتحق  یهانهیهز

  گذشته  سال  3  در  توسعه

مارس    31طور موقت تا  )به

2021  :6-14) 

طور  )به   درصد  12:  کوچک

:  2021مارس    31موقت تا  

درصد با توجه به    12-17

نسبت به   رییدرصد تغ

 سال گذشته(   3  نیانگیم

 مبنا  حجم

 ندارد :  حداقل

  یدرصد از کل بده  25:  حداكثر

درصد    40نرخ    –  شرکت  یاتی مال

 10که در    ییهاشرکت   یبرا   زین

  جادیکمتر ا  ایسال گذشته  

  شرکت  رمجموعهیو ز  اندشده 

 . ستندین  بزرگ

:  2021مارس    31طور موقت تا  به

 ابد یی م  شیدرصد افزا  10

 ندارد  ندارد  ندارد 

  یاتیمال  اعتبار

 باز   ینوآور

C, MED, 

BD, 

Intangibles    و

 ی همکار 

 : کوچک  و  بزرگ

 30  ای  25  ای  20
 مبنا  حجم

 ندارد :  حداقل

  یبده  کل  از  درصد  10:  حداكثر

  محاسبه  از  قبل  شرکت  یاتی مال

 اعتبار 

 ندارد  ندارد  ندارد 

با    یاتیمال  اعتبار

  ادیز  شدت

 توسعه  و  قیتحق
C, MED, BD 

 و  قیتحق  شدت  -  0.1%]

 20×[توسعه

  %10)مبنا:    یشیافزا

  متوسط  یمال  گردش

  سال  3  در  انهی سال

 ( گذشته

 ندارد :  حداقل

  یدرصد از کل بده  10:  حداکثر

شرکت قبل از محاسبه    یاتی مال

 اعتبار 

 ندارد  ندارد  ندارد 

 يجنوبكره  15
  یاتیمال  اعتبار

 توسعه  و  قیتحق
C 

 مبنا:حجم

  8  –درصد    2:  بزرگ

  یوکارها کسب   یبرا درصد  

(،  HPE)  بالا  لیپتانس  با

درصد   30تا    20

  تحت  بزرگ  یهاشرکت 

 ی بیترک

 (یشیافزا  ومبنا    )حجم

:  شیافزا  یمبنا

  و  قیتحق  یهانهیهز

 گذشته  سال  در  توسعه

  بزرگ،  یهابنگاه   یبرا  اعتبار  نرخ

  گرفته  نظر  در  درصد  3  حداکثر

 . است  شده
 ندارد  سال   5  دارد، ندارد 
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 نده یآ  به انتقال پرداخت  باز ط ی شرا واجدهاي نه یهز حدود نه یهز محاسبه  يمبنا ي اتیمال  اعتبار نرخ 

  به انتقال

 گذشته

  و  رشد  صنعت  طرح

 هیپا  یفناور

 15  ای  10)  25:  كوچک

  ییهاشرکت   یدرصد برا 

را از    SME  طیکه شرا

  40تا    30(،  اند دست داده 

  کوچک  یهادرصد شرکت 

  طرح  تحت  متوسط  و

 هیپا  یفناور  و  رشد  صنعت

 : يش یافزا

 25:  بزرگ

درصد   40)  50:  كوچک

که   ییهاشرکت   یبرا 

را از دست    SME  طیشرا

 ( اندداده 

  یاتی اعتبارمال

  یگذار هیسرما

 توسعه  و  قیتحق
ME, B 

  یبرا   درصد  3؛  1:  بزرگ

  لیپتانس  با  وکارهاکسب

 (HPE)  بالا

 درصد   7:  کوچک

 ندارد  سال   5  دارد، ندارد  ندارد  مبنا  حجم

 نروژ  16
  یاتیمال  اعتبار

 توسعه  و  قیتحق
C, ME 

 18:  بزرگ

 20:  کوچک
 مبنا  حجم

 نامشخص :  حداقل

  کردهزینه  ونیلیم  25:  حداكثر

  50  -یسازماندرون   R&D  یبرا 

  R&D  یبرا  ینروژ   ونیلیم

  50  از  دینبا)مجموع    یسپاربرون 

 ( شود   شتریب  ینروژ   ونیلیم

 ندارد  ندارد  وقفه  یب  دارد،
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 كشور ف یرد
مشوق   نوع

 R&D ياتیمال

 واجدهاي نه یهز

 ط یشرا
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  به انتقال

 گذشته

 وزلند ین 17

  یاتی اعتبارمال

 توسعه  و  قیتحق
C, MED, BD 

 15:  بزرگ

 15:  کوچک
 مبنا  حجم

  یوزلندین  هزار  50:  حداقل

 توسعه  و  قیتحق  کردهزینه

  یوزلند ین  ونیلیم  120:  حداكثر

 طیواجد شرا  R&D  یهانهیهز

  یهانهیدرصد هز  10حداکثر    و

R&D   خارج از کشور 

  225سقف    تا  دارد،

  یبرا   ،ی وزلندیهزار ن

 که  ییهاشرکت 

  ازجمله  یخاص  اریمع

  و  قیتحق  شدت

  برآورده  را  توسعه

 کنند

 نامحدود   دارد، نامحدود   دارد،

  یاتیمال  اعتبار

  یاتیمال  ضرر  یبرا 

 توسعه  و  قیتحق
C, B 

 : کوچک  و  بزرگ

  CITدرصد معادل    28

بر    اتی )معادل با نرخ مال

 درآمد شرکت( 

 مبنا  حجم

 نامشخص :  حداقل

  یوزلند ین  ونیلیم  4/1:  حداكثر

 شرکت   اتیدر نرخ مالضرب

 ندارد  ندارد  دارد 

 پرتقال 18
  یاتی اعتبارمال

 توسعه  و  قیتحق
C, ME 

 مبنا: حجم

 % 32.5:  بزرگ

 %15+%32.5:  كوچک

که    ییها  SME  ی)برا 

بار است و از    نیاول  یبرا 

استفاده    یشینرخ افزا

 نشده است( 

 : يش یافزا

 50:  بزرگ

 50:  كوچک

 ی بیترک

  نی انگیم)  شی افزا  مبنا

  و  قیتحق  یهانهیهز

 ( گذشته  سال  2  توسعه

 مبنا:  حجم

 ندارد  یتیمحدود  چیه

 : یشیافزا

 ورو ی  ونیلیم  5/1  سقف  تا

 ندارد  سال   8 ندارد 

 ا یاسپان 19
  یاتی اعتبارمال

 توسعه  و  قیتحق
C, ME, 

Intangibles 

 مبنا: حجم

 : كوچک  و بزرگ

  %17+  یجار  25%

 ی بیترک

  نیانگی )م  شیافزا  یمبنا

  2در    R&D  یهانهیهز

 ( سال گذشته

 ندارد :  حداقل

 : حداکثر

  )در  ناخالص  اتیمال  درصد  25

  یاتیمال  فیتخف  زانیم  که  یصورت

 دارد 

 وقفه   بدون

  درصد  20  با)البته  

 ( کاهش

 ندارد  سال   18
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 R&D ياتیمال

 واجدهاي نه یهز

 ط یشرا
 نده یآ  به انتقال پرداخت  باز ط ی شرا واجدهاي نه یهز حدود نه یهز محاسبه  يمبنا ي اتیمال  اعتبار نرخ 

  به انتقال

 گذشته

  و   زات ی تجه   % 8کارکنان+  

 فناورانه   ی نوآور   % 12+  نامشهود 

 : يش یافزا

 42:  بزرگ

 42:  کوچک

R&D    درصد    10کمتر از    ایبرابر

 ( شرکت باشد  اتی مال

  50  سقف  صورتنیا  ریغ  در

ناخالص    اتیمال  زانیدرصد م

 شرکت است. 

 س یانگل 20
  یاتیمال  اعتبار

 توسعه  و  قیتحق
C, 

Intangibles 
 ندارد  نامحدود   دارد، وقفه یب  دارد، ت یمحدود بدون مبنا  حجم درصد   12:  بزرگ

 کا ی آمر 21
  یاتیمال  اعتبار

 توسعه  و  قیتحق
C 

 مبنا: حجم

 : كوچک  و بزرگ

  -یانرژ   قاتیتحق  اعتبار

 درصد  20

 : يش یافزا

 :كوچک  و بزرگ

منظم    قاتیاعتبار تحق

(RRC)- 20  درصد 

  نیگزیساده شده جا  اعتبار

(ASC) 

  ی درصد برا   6درصد )   14  - 

  ر ی سال اخ   3که در    یی ها بنگاه 

و توسعه    ق ی تحق   ی ها ت ی فعال 

 اند(. نداشته 

:  هیپا  قاتیتحق  یبرا  اعتبار

%20 

 ی بیترک

 : شیافزا  یمبنا

RRC  :  متوسط

ناخالص    یهایافتیدر

سال    4بنگاه در    انهی سال

و نسبت    ریاخ  یاتی مال

 یقاتیتحق  یهانهیهز

و    طیواجد شرا

ناخالص    یهایافتیدر

 مبنا   یدوره زمان  یط

ASC  :50%  متوسط    از

 یقاتیتحق  یهانهیهز

در سه    طیواجد شرا

 ر ی سال اخ

 نامشخص :  حداقل

 دارد :  حداكثر

  از  یبرخ  یبرا   تنها

)تا    نوپا  یهابنگاه 

  250000  سقف

 (دلار

 سال   1 سال   20

 Intangiblesنامحسوس=  ، BDساختمان=  استهلاک ، Bساختمان =  ، MED= زاتیو تجه آلاتنیاستهلاک ماش ،ME= زاتیو تجه آلات نیماش ،C=  یجار: توضیحات



 

 _________________________________________________________________  

 

41 

 ها نوشت پي 

[ ] P.M Romer, Increasing returns and long-run growth, The Jornal of Political Economy, vol. 

94, no. 5, pp. 1002-1037, 1986.  

[ ] G. Grossman and E. Helpman, Quality Ladders in the Theory of Growth, Review of 

Economic Studies, vol. 58, no. 1, pp. 43-61, 1991.  

علم،    استیجامع س  فصلنامه  ، وکارو توسعه در بخش کسب  قیاز تحق  تیحماهای  استیس  .یمنطق  ،و منوچهرپریسا    زاده، یعل[  3]

 .  1398تابستان  ،2ش   ، ازدهمیسال  ،یورآو نو یفناور

[ ] OECD, Frascati Manual 2015, Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research 

and Experimental Development, The Measurement of Scientific, Technological and 

Innovation Activities, OECD Publishing, Paris.  

[ ] E.Özçelik and E. Taymaz, R&D support programs in developing countries: The Turkish 

experience, Research Policy, vol. 37, no. 2, pp. 258-275, 2008.  

[ ] "https://stats.oecd.org," 

[ ] L.A Bryce, R. Bonfatti and P. Luigi, Tax policy and the financing of innovation, Journal of 

Public Economics, vol. 135, pp. 32-46, 2016.  

  ، یابیو ارز  یساز  ادهیپ   یو توسعه، طراح   قیتحق  یاتیمالهای  مشوق ،  مطهره،  یبهبودنیلوفر و    ،یردائ  سروش و  ،ینور  ی قاض[  8]

 .  1399 ، یشرکت چاپ و نشر بازرگان

[ ] Appelt, S. et al., "R&D Tax Incentives: Evidence on design, incidence and impacts”, OECD 

Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 32, OECD Publishing, Paris, 2016.  

[ ] Neubig, T. et al, Fiscal incentives for R&D and innovation in a diverse world”, OECD 

Taxation Working Papers, No. 27, OECD Publishing, Paris, 2016.  

[ ] OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2015: Innovation for growth and 

society, OECD Publishing, Paris. 2015.  

[ ] EY, "Worldwide R&D Incentives Reference Guide 2020," September 2020. 

[ ] OECD Compendium of Information on R&D Tax Incentives 2019, OECD Publishing, 

January 2020. 

[ ] W.C. Kao, Innovation quality of firms with the research and development tax credit, 

Review of Quantitative Finance and Accounting, vol. 51, no. 1, PP. 43-78, 2018.  

ویمانینر[  15] میثم  خراسان  ،  سحر  محمد ،  یصاحبکار  حمیدرضا،یو   های  شرکت  ی اتی مالهای  تیمعاف  یخیتار  ی ابیارز  ، 

 .  1401 ری, ت2, ش 11 جلد ،ینوآور تیریمد  یو پژوهش ی علم فصلنامه ، فناور  یو واحدها انیبندانش

[ ] https://data.worldbank.org/ 

[ ] Main Features of R   & D Tax Incentives in Selected OECD, EU and Partner Economies, 

2019 ، OECD R&D Tax Incentive Database, December 2019 . 

[ ] OECD, Intellectual Property Regimes; https://qdd.oecd.org/data/IP_Regimes ،   

[ ]  Patent Box Regimes in Europe 2019, https://taxfoundation.org/patent-box-regimes-

europe-2019 ،   

[ ] Deloitte, Survey of Global Investment and Innovation Incentives, November 2018. 

[ ] OECD Time-series Estimates of Implied Marginal R&D Tax Subsidy Rates Based on the 



 

 42 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش   ____________________________________________________  

B-Index OECD R&D Tax Incentive Database 2019. 

[ ] The effects of R&D Tax Incentive and their role in the Innovation Policy Mix, OECD 

PUblishing, September 2020. 

چاپ اول، انتشارات    ،تهران  ،کیتکنولوژ  ینیدولت و کارآفر  ، آلفرد،انیسیسرک    و   ، پریسازادهیعل، سروش و  ینور  ی قاض  [23]

 . 1388 ،رانیا یصنعت قاتیمرکز آموزش و تحق

[ ] N. Rao,Do Tax Credits Stimulate R&D Spending? The Effect of the R&D Tax Credit in 

its First Decade, Journal of Public Economics, vol. 140, PP. 1-12, 2016.  

[ ] J. Acheson and R. Malone, Respect Your Elders: Evidence from Ireland’s R&D Tax Credit 

Reform, The Economic and Social Review, vol. 51, no. 1, PP. 105-131, 2020.  

[ ] J. Jia and G. Ma, Do R&D Tax Incentives Work? Firm-level Evidence from China, China 

Ecomomic Review, vol. 46, PP. 50-66, 2017.  

[ ] C. Xiao and Z. Zhuang, Do R&D Tax Credits Incentivize Radical or Incremental 

Innovation? Evidence from China, Sustainability , vol. 14, no. 14, P. 8238, 2022.  

[ ] Eligibility of Current and Capital Expenditure for R&D Tax Relief in Selected OECD and 

non-OECD Countries, 2019, OECD R&D Tax Incentive Database, December 2019. 

[ ] P. K. C. &. R. C. Larédo, The Impact of Fiscal Incentives for R&D. Handbook of 

Innovation Policy Impact, Edited by Edler, J., Cunningham, P., & Gök, A. Edward Elgar, 

Cheltenham and Northampton, PP: 18-53, 2016. 

[ ] European Commission, A Study on R&D Tax Incentives Final Report, 2014. 

 

 


