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 مقدمه

ارائه های اخیر، یکی از مواردی که لازمه نیل به اقتصاد مبتنی بر دانش است، بنیان در سالبا توسعه ادبیات دانش

واقعی اقتصاد، اعم  پیکرهبه  و بدنه علمی کشور بنیانهای دانشها شرکتست که به واسطه آنراهکارها و قوانینی

های دولتی و غیردولتی توسط ها و شرکتاز دولتی و غیر دولتی متصل شوند؛ به عبارت دیگر نیازهای دستگاه

بنیانی بر مبنای نیازهای واقعی جامعه و صنعت باشد. دانشبنیان پاسخ داده شود و توسعه حوزه های دانششرکت

ها برای نقش آفرینی در اقتصاد کشور، بنیان و ایجاد توانمندی در آنهای دانشلزوم توجه به رشد کیفی شرکت

دهی اقتصاد موجود در بخش دولتی و غیردولتی به یکی از ملزومات تحقق این هدف است. از طرف دیگر با جهت

، زمینه لازم جهت تحقق و فناوران و اعضای هیات علمی بنیان مستعدهای دانشهای شرکتیری از توانمندیگبهره

 این هدف میسر خواهد شد.

قوانین بودجه سنواتی بستر مناسبی به منظور تحقق هدف مذکور هستند چراکه منجر به در نظر گرفتن ساز و 

ها و توان نفوذ نوآوری در شرکتبرد، می-ه راهکار و تعریف بازی بردکارهای مالی و تامین اعتبار می شود و با ارائ

 های دولتی را افزایش داده و زمینه همکاری بخش خصوصی با بدنه دولت را فراهم کرد. دستگاه

دار و همچنین توجه به قوانین های موجود در کشور و موضوعات پرتکرار و اولویتدر شرح ذیل، با عنایت به ظرفیت

 .اندذکر شده« 1403پیشنهاداتی جهت درج در قانون بودجه »، 1402ه بودج

 فناوری و نوآوری علم، ارائه پیشنهادات در حوزه

های موجود در کشور اعم از با توجه به پیشنهادات مطرح شده )در قالب حکم( به بررسی ظرفیت در این بخش

ها و مواردی از پیشینه طرح، شیوه همکاری دستگاهاهمیت پیشنهاد مطرح شده، د بالادستی، اسناقانونی، مالی، 

 این دست پرداخته شده است. موارد ذکر شده به شرح زیر هستند:

 ایدسته اول: پیشنهادات بودجه

در  یک اولویت اصلی تمرکز برهای کشور/خانهفناورانه وزارت هایتعیین اولویت : 1 پیشنهاد شماره

 محوریراستای خروجی

دهد که تامین مالی صورت گرفته بودجه در خصوص اعتبارات پژوهش و فناوری دولتی نشان میبررسی ساختار 

ها، بانک ی. اعتبارات پژوهش2 ،یااعتبارات برنامهشود: توسط دولت )بر مبنای قانون بودجه( از چهار طریق انجام می

 ینیبشی. اعتبارات پ4 نیمتفرقه و همچن یهافیرد لی. اعتبارات ذ3وابسته به دولت،  یها و مؤسسات انتفاعشرکت

 ی( قانون الحاق برخ56ماده ) یمرتبط به اجرا یهاآن، بند نیتریاحکام ماده واحده که اصل یبرخ قیشده از طر
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برآوردها حکایت از آن دارد که بر اساس بودجه سال   .( است2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میبه قانون تنظ وادم

 [1]است.( 1)جدول هزار میلیارد تومان مجموع اعتبارات پژوهشی بر اساس مسیرهای مشخص شده در  35، 1402

 [1](الیر ونیلیم براساس) – 1402 و 1400،1401 هایسال بودجه براساس کشور یپژوهش اعتبارات-1جدول 

 1402سال  1401سال  1400سال  مسیر ردیف

1 
 نیو توسعه قوان قیفصول تحق ی ذیلپژوهش ایاعتبارات برنامه

 یبودجه سنوات
176،360،000 199،800،000 000,780,287  

 16،430،000 19،000،000 21،830،000 های متفرقهاعتبارات پژوهش و فناوری در ردیف 2

3 
های دولتی و مؤسسات ها، شرکتهزینه امور پژوهشی بانک

 انتفاعی وابسته به دولت
3،570،000 5،160،000 10،820،000 

4 
( قانون 56ها)موضوع ماده )ای دستگاهیک درصد اعتبارات هزینه

 ((2بخشی )تنظیم
25،630،000 26،950،000 41،360،000 

 356،400،000 250،900،000 227،380،000 1402 و 1401،1400 یهاسال بودجهدر  یکل اعتبارات پژوهش و فناور سرجمع

 

مروزه همه کشورها حتی کشورهایی که از حیث منابع انسانی و غیر انسانی، از موقعیت بسیار خوبی برخوردارند، ا

گذاری کرد، بلکه باید متناسب با های علم و فناوری سرمایههمه زمینهتوان در اند که نمیاین اصل را پذیرفته

. یکی از نکات مهم در خصوص دار اقدام کردهای اولویتبندی و انتخاب حوزهوضعیت و اهداف کشور به دسته

 ها قرار دارند وها به سمت و سویی است که در اولویت دستگاهدهی آناعتبارات پژوهشی برآورد شده، جهت

توانند منجر به ارزش افزوده بالایی برای کشور شوند. پژوهش و تحقیق و توسعه با توجه به عدم قطعیتی که می

های دارد پرهزینه بوده و منابع مالی نیز در این خصوص محدود هستند. بنابراین هدایت منابع محدود به زمینه

شود. از طرف ازدهی و خروجی مطلوب حاصل نمیشود و طبعا بها میمختلف، باعث خرد شدن بیش از اندازه آن

ها وجود ندارد و هایی برای تحقیق و توسعه دستگاهدهد که اولویتها نشان میدیگر سابقه پژوهش در دستگاه

برنامه مدون و بلندمدتی نیز در این زمینه در دسترس نیست. با توجه به نکات مطرح شده یکی از راهکارهای 

هایی رسد تعیین اولویتاده از ظرفیت قوانین بودجه سنواتی است؛ در این سازوکار، بنظر مینزدیک به اجرا، استف

به شرح ذیل جهت نیل به اهدف بیان شده راهگشا بوده و از هدررفت و توزیع بیش از اندازه منابع پژوهشی 

 ها جلوگیری کند.دستگاه

در نظر گرفته کمی  اهدافهای مختلف کشور، حوزهدهد که در همچنین بررسی برنامه هفتم پیشرفت نیز نشان می

هایی که به پژوهش و توسعه فناوری نیاز دارند جهت برآورد سازی اهداف مذکور، لازم است در حوزه شده که

ای صورت گرفته و منابع مالی مشخصی نیز برای آن در نظر گرفته شود. حکم پیشنهادی ساز و کار اهتمام ویژه

 کند.اهداف برنامه هفتم را تامین می مالی مربوط به تحقق
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 حکم مربوطه بدین شرح است:

 

و تحقق اهداف کمی مندرج در جداول برنامه  داردر راستای حمایت از توسعه فناوری های اولویت

جهاد کشاورزی  هایخانهوزارت، مختلف کشورهای در حوزه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران

 7شماره  در جدول مندرج« سهم بذور دورگه)هیبریدی( تولید داخل»در جهت تحقق هدف کمی 

های کاهش مصرف از طریق اجرای طرح»نفت در  جهت تحقق هدف کمی برنامه هفتم،  32ماده 

برنامه هفتم،  نیرو در  جهت تحقق  42ماده  9مندرج در جدول شماره « سازی مصرف انرژیبهینه

صنعت، معدن برنامه هفتم،  42ماده  10مندرج در جدول شماره « تولید برق تجدیدپذیر»هدف کمی 

اکتشاف ذخایر عمقی و پنهان معدنی کشور به روش »و تجارت  در  جهت تحقق هدف کمی 

راه و برنامه هفتم،  47ماده  11مندرج در جدول شماره « های نوینسایر روشژئوفیزیک هوایی و 

های استفاده از فناوری-تولید صنعتی ساختمان»شهرسازی  در  جهت تحقق هدف کمی 

ای)مدولار(( و هوشمندسازی سازگار با اقلیم و بافت ساخته و مجموعهسازی)پیشنوین،صنعتی

ارتباطات و فناوری  برنامه هفتم، 55و بند الف ماده  49ده ما 12مندرج در جدول شماره « کشور

 «سهم اقتصاد رقومی)دیجیتال( از تولید ناخالص داخلی» اطلاعات در جهت تحقق هدف کمی 

جهت  در بهداشت، درمان و آموزش پزشکی برنامه هفتم، 64ماده    14مندرج در جدول شماره 

افزایش ضریب خودکفایی در تامین مواد اولیه » برنامه هفتم در خصوص 72بند الف ماده تحقق 

بنیان ها و موسسات دانشنسبت شرکت»در جهت تحقق هدف کمی  فرهنگ و ارشاد اسلامی  ،«دارو

مندرج « بنیانهای دانشحوزه صنایع فرهنگی، صنایع خلاق، علوم انسانی و اجتماعی به کل شرکت

منابع بودجه درصد از  سی زانیبه م حداقلاند مکلف  برنامه هفتم 93ماده  21در جدول شماره 

های تابعه های تابعه و هزینه امور پژوهشی شرکتپژوهش و فناوری دستگاه عمومی مربوط به

 ،بنیانهای فناور و دانشارائه اعتبارات پژوهشی به شرکت با اولویت را   (3ذیربط)مندرج در پیوست 

-ها و رسالهنامهارائه پژوهانه)گرنت( به منظور انجام پایان، های مرتبطاستفاده در تجهیز آزمایشگاه

های مذکور خانهارائه پژوهانه)گرنت( برای فرصت مطالعاتی مصروف نمایند. وزارت و های تقاضامحور

 دهند. ارائه مجلس شورای اسلامیمکلفند گزارش عملکرد خود را در بازه زمانی سه ماهه به 
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خام و منابع مالی حاصل از عوارض و مالیات صادرات مواد خام و نیمه دهی: جهت 2پیشنهاد شماره 

 آلاتحقوق ورودی ماشین

)منابع مالی حاصل از عوارض  1402و  1401قوانین بودجه   6ص و ن تبصره  شود علاوه بر تکرار بندپیشنهاد می

، منابع 1403در سال  ن آلات(،و مالیات بر درآمد ناشی از صادرات مواد خام و نیمه خام و حقوق ورودی ماشی

تا زمینه اجرای قانون و  شوند جهت دهیها بندی فناورانه و نیاز دستگاهحاصل از این بند نیز بر اساس اولویت

تامین مالی حداکثری آن فراهم گردد؛ درگیر کردن سایر ذینفعان مستمسک مناسبی به منظور اجرای کامل قانون 

های مجلس نشان بر اساس گزارش مرکز پژوهشهای صورت گرفته بینیت. پیشو تامین اعتبار ناشی از آن اس

همت و از ردیف حقوق ورودی  3دهد که از محل عوارض و مالیات صادرات مواد خام و نیمه خام در حدود می

مقدار بسیار ناچیزی  این سالکه در بوده دسترس  1401سال  همت به طور بالقوه در 82ماشین آلات حدود 

یکی از دلایل عدم اجرای قانون مذکور، تصویب قانون جهش تولید در  رسدبنظر می [1]تحقق پیدا کرده است.

الذکر و تامین جهت اجرای قانون فوقبنابراین همان سال و نبود سازوکارهای مشخص اجرای قانون بوده است. 

 منابع درآمدیپیشنهاد می شود  لذا. نمودمشخص توان سهم مالی هر حوزه فناورانه را مالی مورد نیاز آن، می

های نفت، معدن، دار حوزه، صرف توسعه فناوری و رفع نیازهای اولویت1402 مسیر ذکر شده در سال 3حاصل از 

داری برای ، موارد اولویت1401بودجه  لازم به ذکر است در قانونکشاورزی، سلامت، اقتصاد دیجیتال گردند. 

خانه، قابل تکرار الی برای هر دستگاه و وزارتهای کشور تعریف شد که با تعریف دقیق منابع مخانهبرخی وزارت

 اند:به شرح زیر بوده 1401از موارد مورد اشاره در سال  بخشی نیز خواهد بود؛ 1403در سال 

های نفت، صنعت، معدن و تجارت، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری موظف است با همکاری وزارتخانه»

ش پزشکی، علوم تحقیقات و فناوری نسبت به تکمیل و توسعه زنجیره جهاد کشاورزی، بهداشت، درمان و آموز

 :های فناورانه و تولید داخل در کشور در موارد زیر اقدام نمایندارزش با اولویت توسعه توانمندی

با اولویت توسعه صنایع « دار نفت، گاز و پتروشیمیاقلام اولویت»منظور تکمیل زنجیره ارزش وزارت نفت به

 دست نفت گاز و پتروشیمی؛ پایین

با اولویت « دار صنعت و معدن کشوراقلام اولویت»وزارت صنعت، معدن و تجارت به منظور تکمیل زنجیره ارزش 

آلات خطوط تولید، فناوری های مرتبط با اکتشاف، استخراج و فرآوری مواد سازی و ماشینتوسعه صنعت ماشین

های مرتبط با تولید مواد پیشرفته از ه سیلیس و لیتیوم و همچنین فناوریویژمعدنی مورد نیاز صنایع پیشرفته به

 جمله کک سوزنی و الکترود گرافیتی؛
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ام و طیور، دبا اولویت تولید واکسن های « امنیت غذایی»وزارت جهاد کشاورزی به منظور تکمیل زنجیره ارزش  

یین دست صنعت ماشین آلات خطوط تولید و پاسم، کود و نهاده ها و همچنین بذرهای مورد نیاز و حمایت از 

 ....«کشاورزی؛ 

ع درآمدی بینی منابپیشعنوان شده که ، لایحه برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران 99ماده « پ»  در

انون در اختیار صورت پذیرفته و منابع حاصل از اجرای این ق حاصل از اجرای این قانون در قوانین بودجه سنواتی

سرمایه  این منابع صرف افزایش (50%)نحوی که معادل پنجاه درصد  بهمعاونت علمی و فناوری قرار گیرند؛ 

توان جه میبود درصد باقیمانده منابع این ماده، در قالب تبصره 50. در خصوص صندوق نوآوری و شکوفایی شود

 :ذیل را پیشنهاد دادحکم 

و توسعه زنجیره ارزش تولید و عبور  21/1/1401بنیان مصوب منظور اجرای قانون جهش تولید دانشبه

فروشی، صادرات کلیه مواد و محصولات معدنی، صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی، محصولات از خام

( 6تبصره )« ص»جع به بند نامه هیأت وزیران رانفتی، گازی و پتروشیمی مندرج در فهرست تصویب

بنیان در تمام نقاط کشور کل کشور منطبق بر قانون جهش تولید دانش 1401قانون بودجه سال 

به مأخذ ارزش ( %5/0درصد )نیم اجرای قانون،شده و از ابتدای سال  مشمول مالیات بر درآمد

امور اقتصادی و دارایی  وزارت .صادراتی این کالاها به عنوان عوارض صادراتی افزوده خواهد شد

« ص»موظف است نسبت به وصول منابع حاصل از این بند، همچنین مالیات بر درآمد موضوع بند 

قانون امور ( 1ماده )« د»کل کشور و نیز حقوق ورودی )مطابق بند  1401قانون بودجه سال ( 6تبصره )

ای تولیدی، اولیه و واسطه آلات و تجهیزات، قطعات، موادکلیه ماشین( 22/۸/1390گمرکی مصوب 

صنعتی، معدنی و کشاورزی اقدام نماید. حقوق گمرکی این موارد پس از ابلاغ این قانون به مأخذ یک 

کلیه منابع حاصل از عوارض صادراتی موضوع این بند به ردیف درآمدی  .تعیین می شود( %1درصد ) 

کل کشور به ردیف درآمدی  1401جه سال قانون بود( 6تبصره )« ص»، مالیات موضوع بند ... 1شماره

آلات، تجهیزات و قطعات تولیدی، صنعتی، معدنی و کشاورزی به و حقوق ورودی ماشین ...شماره 

های شود. کلیه منابع درآمدی ردیفاین قانون واریز می( 5جدول شماره ) ...ردیف درآمدی شماره 

شورای راهبری قانون جهش بنیان در اختیار انشجهت اجرای قانون جهش تولید د ...و  ...، ...شماره 

درصد منابع درآمدی موضوع این بند صرف افزایش سرمایه  50. گیردقرار میتولید دانش بنیان 
ی، فناوری و اقتصاد معاونت علمدرصد باقیمانده، 50صندوق نوآوری و شکوفایی شده و در خصوص 

درصد  15)با در نظر گرفتن های نفتموظف است با همکاری وزارتخانه بنیان ریاست جمهوریدانش

                                                           
ر قانون بودجه مشخص های درآمدی دشوند؛ ردیفاعتبارات موضوع مورد اشاره، مشخص میهای درآمدی است که در قانون بودجه برای تجمیع منظور ردیف - 1

 گردند.می



6 

 

 
 

درصد از کلیه منابع  15)با در نظر گرفتن ، صنعت، معدن و تجارتاز کلیه منابع درآمدی این بند(
، درصد از کلیه منابع درآمدی این بند( 10)با در نظر گرفتن ، جهاد کشاورزیدرآمدی این بند(

درصد از کلیه منابع درآمدی این بند(،  5)با در نظر گرفتن پزشکی بهداشت، درمان و آموزش
در جهت رفع  درصد از کلیه منابع درآمدی این بند( 5ارتباطات و فناوری اطلاعات)با در نظر گرفتن 

الذکر در راستای های فوقخانهسازی اقلام راهبردی اعلامی توسط وزارتهای فناورانه و داخلیگلوگاه
 بنیان مصروف نماید.( قانون جهش تولید دانش1)ماده  اجرای

 

-بوم فناوری و نوآوری کشور با انجام پروژهبه زیست« تجزیه پروژه»: توسعه دانش  3پیشنهاد شماره 

 های تحقیقاتی بزرگ مقیاس

 های متفاوتها نیازمند حضور مجریانی با تخصصها/ شرکتمطرح شده توسط سازمانفناورانه برخی تقاضاهای 

سپاری هستند تا خروجی مطلوب حاصل شود؛ به عبارت دیگر این دسته از تقاضاها نیازمند شکست پروژه و برون

های فناوری به های تیمبه بیش از یک مجری )فناور( هستند تا در نهایت با مدیریتی یکپارچه و تجمیع خروجی

یدگی فناوری بالایی برخوردار بوده و بین ها عمدتا از پیچاین دسته از پروژه یک محصول/ خدمت منجر شوند.

تقسیم پروژه به ، تربندی مطمئنریزی و زمانبرنامهای هستند. از جمله مزایای شکست پروژه عبارتند از رشته

، اطمینان از از قلم نیفتادن اقلام تحویلی مهم، های پروژهتخمین دقیق تر هزینه، پذیر کاریهای مدیریتبسته

 است. بهبود انسجام تیمیو  ابزاری ایده ال برای طوفان فکری تیم، وژه در تخصیص منابعکمک به مدیر پر

توانمندی تجزیه و مدیریت پروژه در نهادهای نظامی کشور مانند وزارت دهد که های صورت گرفته نشان میبررسی

ارتباط میان نهادهای نظامی و دفاع وجود داشته و رسوب دانش در این زمینه شکل گرفته است؛ بنابراین ایجاد 

-ها و اعضای هیئت علمی و شرکتتواند باعث رسوخ دانش مربوطه در این دستگاهمعاونت علمی و وزارت عتف می

هایی شود. همچنین علاوه بر موارد مذکور، استفاده از نهادهای بنیان مشارکت کننده در چنین پروژههای دانش

وری در زمینه مدیریت و تجزیه پروژه باعث انباشت دانش و کسب تجربه این واسط مانند کارگزارهای تبادل فنا

های دیگر کشور مانند حوزه نیروگاهی، فولادی، نفتی، معدنی شود. چنین رویکردی قابل بسط به حوزهها میشرکت

کارگزاران تبادل ها قابل شکست در معاونت علمی و وزارت عتف با مدیریت های این حوزهو غیره نیز است. ابرپروژه

ها خواهد بود. لازم به ذکر است بنیان و اعضای هیئت علمی دانشگاههای دانشفناوری جهت واگذاری به شرکت

تقویت بنیه دفاعی و  به منظورمیلیارد یورو  3بنا است معادل ریالی  1402قانون بودجه  1که در بند ی تبصره 

کرد تحویل داده شود. هزینه ازی به ستاد کل نیروهای مسلحنفت خام و میعانات گدفاعی، راهبردی  تحقیقات

های نهادهای نظامی که برخی ، طرح21خواهد بود؛ در جدول  1402قانون بودجه  21انجام شده بر اساس جدول 

هزار میلیارد تومان به  134مبلغ نیز  1403در لایحه بودجه  اند.ها در زمینه پژوهش نیز هستند، عنوان شدهاز آن
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علاوه بر این بند الف  نظور تقویت بنیه دفاعی نیروهای مسلح، در جهت اجرای این ماده در نظر گرفته شده است.م

درصد از منابع بودجه عمومی دولت را به عنوان سهم تقویت  5برنامه هفتم پیشرفت نیز سهم حداقل  102ماده 

های صنایع دفاعی با ها و ظرفیتافزایی بین قابلیتهمبنیه دفاعی در نظر گرفته است. بند ب ماده مزبور نیز به 

کشور و  های اقتصادی و فناوریهای بخش دفاع به بنگاههای صنعتی و استفاده از سرریز فناوریسایر حوزه

بنابراین  ها اشاره دارد.سازی آنهای ملی در نظام نوآوری و زنجیره تامین دفاعی و دو منظورهگیری از ظرفیتبهره

های مورد اشاره و استفاده از توان حوزه نظامی کشور در زمینه توسعه فناوری و لزوم نفوذ تفاده از ظرفیتبا اس

 گردد:بنیان و حوزه آموزش عالی، حکم زیر پیشنهاد میهای دانشها به شرکتدانش انباشته آن

افزایی هم مبنی بر ،رفت جمهوری اسلامی ایرانبرنامه هفتم پیش 102ماده بند ب در راستای تحقق 

های های صنعتی و استفاده از سرریز فناوریهای صنایع دفاعی با سایر حوزهها و ظرفیتبین قابلیت

مکلف است )وزارت دفاع( مسلح  یروهایستاد کل ن، های اقتصادی و فناوریبخش دفاع به بنگاه

بزرگ مقیاس  یهاپروژه هیتجزدر قالب را ضوع تقویت بنیه دفاعی کشور مومنابع  درصد از دوحداقل 

وزارت و  بنیان ریاست جمهوری، فناوری و اقتصاد دانشیمعاونت علم یبا همکار ت و فناوریقایتحق

مورد تایید و اعضای  انیدانش بن یهابه شرکت یاصول محرمانگ تیرعابا  ، تحقیقات و فناوریعلوم

 .دیواگذار نماهیئت علمی 

 

به منظور افزایش  موسسات پژوهشیها و : ارائه سازوکارهای تشویقی برای دانشگاه 4پیشنهاد شماره 

 سهم قراردادهای ارتباط با صنعت از درآمد اختصاصی

بررسی های  یکی از چالش های مهم نظام ملی نوآوری کشور ارتباط پایین صنایع و دانشگاه های کشور است.

 70 کنزدی 1397ارتباط با جامعه و صنعت با احتساب تورم تا سال دهد که سرانه درآمد صورت گرفته نشان می

جهانی سرانه تولید ناخالص ملی  که بر اساس اطلاعات بانکاست. این در حالی است ردهکاهش را تجربه کدرصد 

محور سمت چپ نمایانگر سرانه درآمد ارتباط با جامعه و  (1)شکل است. در  اهش داشتهکدرصد  15 کنزدی

صنعت به میلیون تومان و محور سمت راست نمایانگر سرانه تولید ناخالص ملی به دلار است. به عبارت دیگر اگر 

اهش کاهش حجم اقتصاد با کسرانه تولید ناخالص ملی را شاخصی برای ارزیابی حجم اقتصاد در نظر بگیریم، تاثیر 

 ها قابل مقایسه نیست. ها در این سالنه درآمد ارتباط با جامعه و صنعت دانشگاهسرا
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 [4] ،[3]،[2]یناخالص مل دیسرانه درآمد ارتباط با صنعت با سرانه تول سهیمقا -1 شکل

باشد،  های اجرایی موثراهش منابع پژوهشی صنایع )اغلب دولتی( و دستگاهکن است در که ممکموضوع دیگری 

در حد  اهشیک 1399تا  1392شور  با احتساب تورم از سال کل کسنواتی  شور است. بودجهکل کبودجه سنواتی 

هشی اک، سرانه درآمد ارتباط با جامعه و صنعت مشخص شده (2)شکل در ه ک. همانطور است درصد داشته 20

درآمد ارتباط  است. در این نمودار محور سمت چپ سرانهردهکشور تجربه کشدیدتر را در مقایسه با بودجه سنواتی 

 شد.بامیبا جامعه و صنعت به میلیون تومان و محور سمت راست بودجه سنواتی به هزار میلیارد تومان 
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 2سرانه درآمد ارتباط با جامعه و صنعت با بودجه کشور سهیمقا -2شکل 

سات اهش سرانه درآمد ارتباط با جامعه و صنعت موسکدهند می نشان (2شکل )و  (1شکل )دیگر به عبارت 

های پژوهشی است. اهش اعتبارات بودجهکشور و نه ناشی از کاهش حجم اقتصاد کآموزش عالی نه ناشی از تبعات 

خگویی به اهش تمایل صنایع در پاسکاهش درآمد ارتباط با صنعت صرفا ناشی از کهای این آید ریشهبه نظر می

-های دانشتکوفایی و گسترش شرکگذشته ش هه در دهکها نیست؛ به خصوص اینهای خود از طریق دانشگاهنیاز

جه ریزی توان به نظام بوداهش ارتباط صنعت و دانشگاه میک. از جمله عوامل مهم در رقم خورده استبنیان 

رد کنی بر عملدانشجویان و نه مبتها صرفا بر اساس تعداد مبتنی بر سرانه دانشجویی است. در این روش دانشگاه

صنایع و اداره امور از  ها را از ارتباط باای هرچه بیشتر به منابع دولتی دانشگاهکنند. اتکمنابع دولتی را دریافت می

ای تقویت های تشویقی و تنبیهی در راستند. لذا اتخاذ سیاستکشور بی نیاز میکطریق پاسخگویی به نیازهای 

ها و اههای کشور امری ضروری است. در همین راستا اعطای مشوق مالی برای دانشگدانشگاهارتباط با صنعت 

رای ارتباط تواند ضمن برانگیختن انگیزه نهادهای پژوهشی کشور را بموسسات برتر از نظر ارتباط با صنعت می

ارد فوق الذکر، ر ناظر به موهای کشور در این زمینه شود. حکم زیبیشتر با صنعت منجر به افزایش رقابت دانشگاه

 بدین شرح است:

ها ها و پژوهشگاهافزایش سالانه درآمد قراردادهای پژوهشی دانشگاه»در جهت تحقق اهداف کمی 

ها نامههای تقاضامحور و نیازمحور از کل پایانها و رسالهنامهسهم پایان»و « 1402نسبت به سال پایه 

 93ماده  21مندرج در جدول « علوم انسانی و غیر علوم انسانیهای انجام شده در گروه و رساله

موسسات ها و افزایش قراردادهای دانشگاه برنامه هفتم پیشرفت جهوری اسلامی ایران و در راستای

                                                           
 اند.اطلاعات مذکور از قوانین بودجه سنواتی استخراج شده - 2
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و بهداشت، درمان و آموزش  علوم،تحقیقات و فناوری ینمحوری، وزارتبا رویکرد مساله پژوهشی

سرانه درآمد ارتباط با صنعت اند بر اساس شاخص ه و بودجه مکلفبا همکاری سازمان برنام پزشکی

وابسته  موسسات پژوهشیها و ، دانشگاهی در قراردادهای پژوهشی وصول شدهعلم ئتیه یاعضا

سه دانشگاه علوم پزشکی و دو بندی نموده و نتایج را به صورت عمومی منتشر نماید. رتبهخود را به 

جامع، دو  دانشگاه به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سهموسسه پژوهشی برتر وابسته 

بندی در رتبهوابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری برتر  موسسه پژوهشیو سه  دانشگاه صنعتی

درصد قانون بودجه سال قبل و  30مازاد، به میزان  پژوهشیمزبور، به صورت پلکانی مشمول اعتبار 

 شوند.درصد به شیوه استادمحور می 20ان تحصیلات تکمیلی به میزان افزایش تعداد دانشجوی

به پرداخت پژوهانه ماهانه معادل با حقوق پایه اعضای  مجازها و موسسات پژوهشی مذکور دانشگاه

 مرتبه با دانشجویان و پسا دکتری جذب شده از محل این ماده هستند.هیات علمی هم

 

بنیان از درآمدهای نفتی کشور و ایجاد نقش مولد در اقتصاد دانش: افزایش سهم  5 پیشنهاد شماره

 بنیان ایرانیاختصاص خط اعتباری خرید محصولات دانش – صندوق توسعه ملی

، با هدف تبدیل بخشی از عواید 1389قانون برنامه پنجم توسعه مصوب  84صندوق توسعه ملی براساس ماده 

های زاینده ماندگار، مولد و سرمایه هایهای نفتی به ثروتگازی و فرآوردهناشی از فروش نفت و گاز و میعانات 

های نفتی تشکیل شد. بررسی عملکرد های آینده از منابع نفت و گاز و فرآوردهو نیز حفظ سهم نسلاقتصادی 

ای که دارد صرفا دهد که این صندوق بر خلاف ماموریت توسعههای گوناگون نشان میصندوق توسعه ملی در سال

برداشتبه دستگاهی تسهیلات دهنده تبدیل شده که در دریافت مطالبات و تسهیلات خود نیز دچار چالش است. 

های صندوق در قالب مطالبات ها از منابع صندوق موجب شده تا به امروز بیش از دوسوم داراییرویه دولتهای بی

های ی از برداشتشنا) هایافته، مجموع مطالبات صندوق از دولتبراساس آمارهای انتشار  .صندوق از دولت باشد

بنابراین نقش مولد صندوق  [5].است دلارمیلیارد  100بالغ بر  (1401های دهم تا سیزدهم تا پایان سال دولت

ای توسط سران قوا اعلام شده است که صندوق همواره از زمان تاسیس آن نادیده گرفته شده است. اخیرا مصوبه

ضوابط و شرایط اعطای نامه نظام»های داخلی را نیز داشته باشد؛ همچنین در گذاری در طرحامکان سرمایه

-نیز به ضوابط و شرایط سرمایه 1401مصوب سال « ندوق توسعه ملیگذاری از محل منابع صتسهیلات و سرمایه

بنیان، صادرات های دانشفعالیتنامه مالی صندوق، بخش ششم نظام 9گذاری داخلی اشاره شده است. در بند 

-سرمایه هایاولویت زمره در ،هایی که اشتغال بیشتری ایجاد کنندمحور، تکمیل کننده زنجیره ارزش و یا فعالیت

به عنوان یکی از راهکارهای جدی بنیان گذاری در حوزه دانشارائه تسهیلات و سرمایه [6]اند.گذاری معرفی شده

های اقتصادی و توسعه کشور، اثر مثبت گذاشته و نقش مولد را برای صندوق توسعه ملی تواند بر دادهاست که می
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هایی باشد که به مرحله بنیان باید معطوف به طرحگذاری در حوزه دانشذکر است سرمایهایجاد نماید. لازم به 

باشد و در  خطر پذیری داشتهتواند های اولیه میها و ایدهاند چرا که حمایت از طرحرشد و توسعه مناسبی رسیده

 .نیستندمقطع فعلی برای مشارکت صندوق توسعه ملی مناسب 

از محل صرفا به صورت ریالی و  بنیان، ارائه تسهیلات به حوزه دانشصندوق توسعه ملیگزارش عملکرد براساس 

تسهیلات به تفکیک نوع تسهیلات و بخش اقتصادی در  این گذاری ریالی صورت گرفته است؛ عملکرد ارائهسپرده

 آورده شده است.( 2جدول در ) 1400تا  1394بنیان در بازه زمانی حوزه دانش

-سال یدر بازه زمان انبنیبه حوزه دانش یصیو مبالغ تخص یالیر گذاریسپرده یمبلغ قراردادها عیتوز-2جدول 

 [7](الیر اردیلی)مبالغ به م 1400تا  1394های

نوع  عنوان

 تسهیلات

صنعت و 

 معدن

لی صنایع تبدی گردشگری

و تکمیلی 

 کشاورزی

آب و 

 کشاورزی

 جمع کل

قراردادهای منعقد 

 شده

سرمایه در 

 گردش

21،450  250 700 22،400 

 11،450 700 150 0 10،600 طرح

 33،850 جمع کل

منابع تخصیص یافته 

 به متقاضیان

سرمایه در 

 گردش

14،772  0 55 14،827 

 4،363 32   4،331 طرح

 19،190 جمع کل

ساله، در حدود  7بنیان در بازه زمانی های دانشتوجه است که میزان منابع تخصیصی از این محل به شرکت قابل

اند. با توجه درصد قراردادهای ارائه تسهیلات، به تخصیص اعتبار رسیده 57درصد بوده است؛ به عبارت دیگر  57

 58برآوردها حکایت از سهم  ،1400تا  1394سهم صندوق توسعه ملی از محل درآمدهای نفتی در بازه زمانی 

بنیان در این بازه زمانی، در صورت میلیارد دلاری این صندوق دارد؛ جهت درک بهتر میزان حمایت از حوزه دانش

ساله( سهم صندوق چیزی در  7) نه با نرخ دلار در یازه زمانی  1394میلیارد دلار با نرخ دلار سال  58تصعیر 

د تومان است )سهمی که طبق قانون دولت از محل فروش نفت و گاز و میعانات مکلف به هزار میلیار 243حدود 
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های دیگر درآمدی صندوق مانند سود تسهیلات پرداخت به صندوق بوده است(، در صورت نادیده گرفتن محل

 باشد.می درصد 8/0کمتر از بنیان اعطایی، سهم حوزه دانش

های توسعه ملی در حوزه فناوری و نوآوری است. نتایج پیمایش صندوق مار و ارقام رسمی نیز مؤید رشد نقشآ

ها در پنج سال گذشته درصــد آن  85دهد که نشان می (2017در سال )صندوق ثروت ملی در سراسر دنیا   22

بی گذاری ابوظدوق سرمایهنص 2018 رای مثال، در سالباند. گذاری خود را در بخش فناوری افزایش دادهسرمایه

میلیون  400کند، گذاری میهای مختلف سرمایهکه یک صندوق ثروت ملی است و از طرف دولت امارات در بخش

گذاری کرد. این سرمایـه برای پشتیبانی از فعالیت تحقیق و توسعه در شرکت علوم زیستی کودیاک سرمایه دلار

گذاری چین با یک شرکت سرمایهدیگر . در نمونه های مختلف درمانی کمک کردفراهم شد و به توسعه روش

پی ایکسهادی آلمانی انآر و بــا هدف اکتساب شرکت نیمهکیگذاری خصوصی بــه نام کیشرکت سرمایه

گذاری چین اجازه داد از مزایای رشد سریع صنعت گـذاری مـترک تشکیل داد که به شرکت سرمایهسـرمایه

 [8].شرکت آلمانی منتفع شودهای نـوآورانـه ها و فناوریهادینیمه

میزان سهم صندوق توسعه ملی از صادرات نفت، گاز و میعانات گازی در دهد که هر ساله قوانین بودجه نشان می

 1401یابد؛ این مقدار در قانون بودجه سال درصد افزایش می 2بودجه عنوان شده و سهم آن هر ساله  1تبصره 

در  درصد بوده است؛ بنابراین سهم صندوق توسعه از درآمد نفتی 42معادل  1402درصد و قانون بودجه  40برابر 

درصد از منابعی صندوق توسعه ملی به  0.5گردد حداقل درصد خواهد شد. بنابراین پیشنهاد می 44سال آینده 

بنیان شود. برآورد اولیه و با تخمین کمینه نشان صرف توسعه اقتصاد دانش 1403طور اختصاصی در بودجه 

دلار،  60با نرخ متوسط هر بشکه نفت  میلیون بشکه نفت و میعانات و 5/1دهد که در صورت فروش روزانه می

 خواهد بود.میلیون دلار  164بنیان رقمی در حدود سهم محاسبه شده برای حوزه دانش

دهد که تراز تجاری غیرنفتی کشور )اختلاف صادرات و واردات کالاهای های صورت گرفته نشان میبررسیهمچنین 

رسیده  1401% در سال -5/6به  1397% در سال -5/1و از های اخیر روندی منفی داشته است غیرنفتی( در سال

توان به سبد صادرات کشور تنوع بخشی مناسبی داد و ارزش افزوده است. یکی از راهکارهایی که به واسطه آن می

بنیان کشور است. چنین بالایی نیز برای کشور رقم زد، موضوع صادرات محصولات فناورانه و کالاهای دانش

وه بر افزایش سهم صادرات کشور و ایجاد بازارهای جدید بالاخص در کشورهای همسایه، منجر به رویکردی علا

بنیان، اخذ های دانشبنیان نیازمحور توسط شرکتهای مضاعف جهت تولید محصولات دانشایجاد انگیزه

نامه صندوق اساس« خ»بند « 3»بنیان خواهد شد. در این راستا قسمت استانداردهای لازم و توسعه اقتصاد دانش

 های خریدار کالا و خدمات ایرانی در بازارهای هدف صادراتی کشورخرید به طرفتوسعه ملی نیز ارائه تسهیلات 

 لاتیتسه، انبنی دانش یصادرات محصولات و کالاها تیجهت تقوشود را مجاز شمرده است. از این رو پیشنهاد می
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با تایید معاونت علمی در دستور کار صندوق توسعه  انبنیمحصولات دانش یمتقاض شرکت های خارجیبه  دیخر

برنامه هفتم پیشرفت نیز به اختصاص خط اعتباری مشخص  48بند ذ ماده   6جزء در این خصوص  ملی قرار گیرد.

در تی لوایح بودجه سنوا ،آناجرای بنیان ایرانی اشاره شده و مسیر توسط دولت برای خریداران محصولات دانش

 نظر گرفته شده است.

 گردد:دو حکم زیر پیشنهاد میبر اساس موارد مورد اشاره 

در افزایش در راستای توسعه اقتصاد دانش بنیان و حفاظت از سرمایه های ملی برای نسل های آینده 

 سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت، میعانات گازی و خالص صادرات گاز

 0.5معادل ، صندوق توسعه ملی مکلف است حداقل 1403بودجه  لایحه 4موضوع بند الف تبصره 

بنیان و های دانشارائه تسهیلات به شرکت را صرف 1403تجمیع شده در سال درصد از منابع 

 نامهنییآبنیان دارای سابقه صادرات نماید.های دانشها با اولویت شرکتگذاری در آنسرمایه

بنیان ی این بند توسط صندوق توسعه ملی با همکاری معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانشاجرای

 ابلاغ می شود.این قانون تهیه شده و  لازم الاجرا شدنماه پس از  دوریاست جمهوری ظرف 

 

در  یت از صادرات محصولات دانش بنیانبا هدف حمابه منظور تسهیل و رفع موانع و رشد تولید و 

، بانک مرکزی برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران 4۸بند ذ ماده   6راستای اجراسازی جزء 

میلیون یورو به عنوان اعتبار خرید به ( 500موظف است با همکاری صندوق توسعه ملی، پانصد )

 .خریداران محصولات دانش بنیان در کشورهای مقصد، تسهیلات خرید اعطا نماید
 

دهی منابع پژوهشی سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی : جهت 6پیشنهاد شماره 

 بنیانایران)ایمیدرو( به همکاری با حوزه دانش

 یمعدن یهاکشور به محصولات و فرآورده یازمنظور رفع نبه یرانا یمعدن یعمعادن و صنا یسازمان توسعه و نوساز

اعمال نظارت بر استفاده  ینوابسته و همچن یعکشور در بخش معادن و صنا ینظام اقتصاد سازیینهبر به یدبا تأک

 یلتمرکز امور صنعت و معدن و تشک»قانون  6ماده  موجببهها و مؤثر از آن یحصح یبردارو بهره یمعدن یراز ذخا

 یهته یمنظور بررسماده مذکور به یلو تبصره ذ یاسلام یمجلس شورا 6/10/1379و معادن مصوب  یعصناوزارت 

و  یمواد معدن یاستخراج و فرآور ی،متالورژ یدیتول یعصنا یو نوساز یزاحداث، توسعه تجه یهاطرح یو اجرا

 شده است. یلتشک یاکتشاف یکارها یاجرا
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رزش بخش تأمین و ا یرهزنج یل، با تکمیمعدن یعبخش معدن و صنا یاو توسعه یعنوان سازمان تخصصبه یمیدروا

 کند:زیر را دنبال میکلان  هاییاستراتژ ،معدن

 یدارتوسعه پا یکردبا رو یمعدن یعمعدن و صنا یرهزنج توسعه 

 یطیمح هاییسکو ر یدهاتوان مقابله با تهد یو ارتقا سازیبهینه 

 گذارییهجهت توسعه سرما یاز منابع مال ینهو استفاده به تأمین 

 ارتباطات لیمشارکت و تسه توسعه 

 یمعدن یعمعادن و صنا یاکتشاف، استخراج و فرآور یجهان یرهبه زنج یمیدروا اتصال 

 25ی صنایع ایران، سهم حداقل نوساز( قانون گسترش و 8ماده )( اساسنامه ایمیدرو، موضوع 17طبق ماده )

این . ها و واحدها تابعه مشخص شده استشرکت سازمان دردرصدی سهم تحقیقات از سود خالص سالیانه سهم 

 آنمیزان  ومشخص شده  1400اسفند  29در صورت مالی منتهی به  اساسنامه 17صورت اندوخته ماده به منابع

 3.میلیارد تومان بوده است 3522، معادل 1400در سال 

 است.( سازمان ایمیدرو مشخص شده 17مقدار اندوخته موضوع ماده ) زیر (3جدول در )

 4درویمیا اساسنامه( 17) ماده اندوخته زانیم -3جدول 

 

                                                           
 یران،ا یعصنا یوسازنقانون تأسیس سازمان گسترش و  8درصد سود خالص موضوع ماده  25مربوط به طرز مصرف  نامهیینآ» ( اساسنامه ایمیدرو:17ماده ) - 3

 «. به مرحله اجرا گذاشته خواهد شد یمجمع عموم یبعامل و تصو یئتو پس از موافقت ه یهعامل ته یئته یساز طرف رئ

های جاری ینههزر ها و واحدهای تابعه پس از کساز سود خالص سالیانه سهام سازمان در شرکت» یران:ا یعصنا یقانون سازمان گسترش و نوساز( 8ماده )

پس از کسر مالیات  در داخل یا خارج کشور تخصیص و بقیه تعلیمات فنی و آموزش و مدیریت و مطالعات و تحقیقات هایینههزدرصد برای  25سازمان حداقل 

 «.گذاری مجدد در صنایع خواهد شدسرمایه قانونی و احتیاطی صرف یرو ذخا
 
 1400اسفند  29مالی منتهی به  حساب صورت - 4
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با توجه به موارد ذکر شده و ردیف مالی مشخص این سازمان به منظور بهره برداری از این منابع برای افزایش 

 گردد:های تحقیق و توسعه، حکم زیر پیشنهاد میفعالیت

برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران با تاکید بر  4۸بند ب ماده  3در راستای تحقق جزء 

صنعت، معدن وزارت ، «نیازسنجی و طراحی خدمات آموزشی، پژوهشی، فناوری و مشاوره مهندسی»

 ناشی از مکلف است منابع (سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایرانو تجارت)سازمان 

نامه سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران)ایمیدرو( را اساس 17موضوع ماده 

صرف حمایت از  بنیان ریاست جمهوریمعاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانششناسایی و با همکاری 

و سازی با اولویت توسعه صنعت ماشینهای پیشران و فناورانه حوزه معدنی و صنایع معدنی پروژه

آلات خطوط تولید، فناوری های مرتبط با اکتشاف، استخراج و فرآوری مواد معدنی مورد نیاز ماشین

های مرتبط با تولید مواد پیشرفته از ویژه سیلیس و لیتیوم و همچنین فناوریصنایع پیشرفته به

عت، معدن و صننامه اجرایی این بند توسط وزارت نماید. آیین جمله کک سوزنی و الکترود گرافیتی

ظرف دو ماه پس از  بنیان ریاست جمهوریمعاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانشبا همکاری  تجارت

 شود.لازم الاجراء شدن این قانون، تهیه و ابلاغ می
 

 ایدسته دوم: پیشنهادات برنامه

 

بودجه دولتی با های علم و فناوری و کاهش وابستگی به : افزایش نقش مولد پارک 1پیشنهاد شماره 

 بندیسازوکار رتبه

دهی فناوری بوم علم و فناوری، بستر مناسبی برای جهتهای علم و فناوری به عنوان بخش مهمی در زیستپارک

ها با پذیرش ها در تحقق اقتصاد دانش بنیان غیر قابل انکار است؛ این پارکو نوآوری در کشور بوده و نقش آن

ساز ها برداشته و همچنین زمینهروی آنسازی و افزایش بهرهرا در جهت تجاریواحدهای فناور گام مهمی 

های پاسخگویی به نیازهای جامعه و صنعت به واسطه این واحدهای فناور خواهند بود. بنابراین لازم است پارک

ولتی داشته باشند. بنیان داشته باشند و وابستگی کمتری به بودجه دنقش مولد در اقتصاد دانشعلم و فناوری خود 

بنیان های فناور و دانشسازی و افزایش فروش شرکتگری در تجاریها تسهیلهای اساسی پارکیکی از اولویت

های مستقر ایجاد شود. مستقر است تا علاوه بر افزایش درآمدهای اختصاصی پارک، فضایی رقابتی نیز میان شرکت

هایی مانند اید در فرآیندی پویا و رقابتی باشد و به ازای مولفههای مستقر بهمچنین ارائه تسهیلات به شرکت

شده، میزان صادرات و ... مشمول میزان فروش شرکت، حجم سرمایه جذب شده، تعداد نیروی انسانی استخدام
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های علم و فناوری در حال هرچند که میزان درآمد اختصاصی پارک دهد کهها نشان میتسهیلات شوند. بررسی

-درصد منابعی است که دریافت می 30ها تقریبا ش است ولی میزان درآمد اختصاصی قابل حصول پارکافزای

 (3کنند.)شکل 

 

 [1]یسنوات بودجه در یفناور و علم هایپارک یاختصاص درآمد و اعتبارات زانیم -3 شکل

بوم فناوری و نوآوری ها بر زیستهای علم و فناوری و اثرگذاری آنیکی از راهکارهای موثر در افزایش پویایی پارک

کمتر شده و در یک فرآیند ها به بودجه دولتی ها وابستگی پارکهایی است که به واسطه آنکشور، استفاده از مولفه

-به عملکرد و خروجی ،ها از دولتبندی شوند؛ یک گام مهم در این زمینه گره زدن بودجه دریافتی آنرقابتی رتبه

 گشا خواهد بود:در جهت نیل به اهداف مذکور راه های زیراست. توجه به شاخصا های پارک ه

 های پذیرش شده در پارک؛شرکتها )ریال( به تعداد کل نسبت حجم فروش داخلی شرکت .أ

 های پذیرش شده در پارک؛ها )دلار( به تعداد کل شرکتنسبت حجم فروش بین المللی شرکت .ب

 های پذیرش شده در پارک؛ها )ریال( به تعداد کل شرکتنسبت حجم منابع مالی جذب شده برای شرکت .ت

های صنعتی )ریال( به تعداد کل شهرکها یا نیازهای نسبت حجم قراردادهای رفع نیاز از مسیر سامانه .ث

 های پذیرش شده در پارک؛شرکت

 های پارک و صنایع بواسطه کارگزار همکار پارک؛های تأمین مالی شده توسط شرکتنامهحجم ریالی پایان .ج

های های پارک از موسسات به تعداد شرکتهای فکری خریداری شده توسط شرکتحجم ریالی دارایی .ح

 مستقر در پارک
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ده های پذیرش شهای خریداری شده توسط صنایع بزرگ )ریال( به تعداد کل شرکتنسبت تعداد شرکت .خ

 در پارک؛

 شرکت وارد شده از پارک به بورس .د

عداد های پارک و صنایع بزرگ )ریال( به تگذاری مشترک در تحقیق و توسعه میان شرکتحجم سرمایه .ذ

 های پذیرش شده در پارک؛کل شرکت

 ی فناور دارای پرونده مالیاتی به کل واحدهای مستقر در پارکتعداد واحدها .ر

 رکتعداد واحدهای فناور خارج شده از مرکز رشد و مستقر در پارک به کل واحدهای مستقر در پا .ز

 شود:با توجه به موارد فوق، حکم زیر پیشنهاد می

-ران در شاخصبرنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ای 93در راستای تحقق اهداف کمی ماده 

 سهم محصولات با فناوری متوسط به بالا از تولید ناخالص داخلی و افزایش رتبه صادرات در»های

ی کمی به منظور ارزیابو « بنیان از تولید ناخالص داخلیرشد فروش کالاها و خدمات دانش»و « منطقه

ارت ها در تولید ثروت و اقتصاد دانش بنیان، وزهای علم و فناوری و افزایش سهم آنو کیفی پارک

ت بنیان ریاسمعاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانشمکلف است با همکاری  علوم، تحقیقات و فناوری

ری تهیه های علم و فناوای را به منظور رتبه بندی پارکنامهو سازمان برنامه و بودجه آیین جمهوری

امه علم و فناوری به صورت عمومی منتشر خواهد شد. سازمان برن هایبندی پارکنماید. نتایج رتبه

ین و بودجه مکلف است بر اساس آیین نامه مذکور نظام بودجه ریزی پارک های علم و فناوری را تدو

 نماید.

 

های ها و شرکتدرصد در راستای رفع نیازهای دستگاه 1افزایش کارآمدی قانون :  2پیشنهاد شماره 

 های هدفمندانجام پژوهشدولتی با 

های اجرایی به پژوهش و دهی و هدایت دستگاهبه منظور جهت 1393یکی از قوانین موجود در کشور که در سال 

« 5(2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) 56ماده »توسعه فناوری تدوین شده، 

                                                           
 از یبخش میتنظ ونقان به یمواد الحاق قانون( 50) ماده موضوع هایدستگاه و یکشور خدمات تیریمد قانون( 5) ماده موضوع ییاجرا هایدستگاه هیکل - 5

 از( %1درصد ) کی، بودجه سالانه منظور شده است نیدستگاه در قوان لیکه ذ یبر اعتبارات پژوهشمکلفند علاوه 15/8/1384 مصوب( 1) دولت یمال مقررات

 یو توسعه فناور یوهشامور پژ یرا برا یاتیرعملیهای غنهیاز هز یهای دولتدر مورد شرکت و( 6) و( 1) فصول یاستثنا بهای هزینه افتهی صیتخص اعتبارات

 .کنند نهیهز

 قاتیتحق علوم، یعال یشورا بیتصو به که ربطیذ دستگاه یقاتیتحقهای تیاولو و کشور یعلم جامع نقشه چارچوب تیرعا ضمن مذکورهای دستگاه ـ تبصره

 یشورا. دهند گزارش رانیا آمار مرکز و یفناور و قاتیتحق علوم، یعال یشورا به بار کی ماه شش هر را ماده نیا کردنهیهز نحوه مکلفند رسدیم یفناور و
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قانون مدیریت خدمات کشوری و دستگاه های ( 5های اجرایی موضوع ماده )کلیه دستگاهبر اساس این قانون است. 

یک درصد ( مکلفند به میزان 1)قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت( 50موضوع ماده )

فناوری  را برای امور پژوهشی و توسعه( 6) و( 1ای به استثنای فصول )از اعتبارات تخصیص یافته هزینه( 1%)

های بررسیسامانه ملی اطلاعات تحقیقات)سمات( به منظور اجرای قانون در نظر گرفته شده است. . هزینه کنند

و  5/2، 2/2امکان حصول تا میزان 1401و 1400 ،1399های دهد که منابع فوق در سالصورت گرفته نشان می

حاکی از این است که بر اساس  1402م شده در سال هزار میلیارد تومان را داشته است. همچنین برآورد انجا 7/2

باشد. قابل ذکر است که هزار میلیارد تومان می 1/4ها این قانون، رقم اعتبارات پژوهش و توسعه فناوری دستگاه

ها از قانون بودجه سنواتی قابل احصاء است. ای آنبودجه هزینه هایی است که ردیفمنابع فوق مربوط به دستگاه

مطالعات  های دولتی اشاره دارد.شرکت 6های غیرعملیاتیاز هزینهکرد یک درصد گر قانون مذکور، به هزینهبخش دی

این ، میزان 7های دولتیهای مالی منتشرشده توسط شرکتحسابدهد که بر اساس صورتانجام شده نشان می

تومان برآوردگردیده است؛ سهم یک هزار میلیارد  420معادل 1400شرکت دولتی برای سال  65ها در هزینه

این در حالی است که  شود.هزار میلیارد تومان می 2/4درصد آن برای برای امور پژوهشی و توسعه فناوری معادل 

کرد تحقیق و توسعه بر اساس اطلاعات منتشرشده توسط مرکز آمار ایران )به عنوان متولی انتشار گزارش هزینه

دو منبع مالی میلیارد تومان از اعتبارات  127و  134حدود  ترتیب به 1400و1399های در سالاجرای قانون( 

شده  های پژوهشی سامانه سمات پرداختبه طرحهای دولتی(، های اجرایی و شرکتذکرشده)یعنی دستگاه

اجرای های دولتی به منظور های اجرایی و شرکتای که توسط دستگاه(. با احتساب اعتبارات بالقوه4)شکل است

درصد برآورد  4/2هزار میلیارد تومان(، عمکرد آن معادل  5/6شد)بایست هزینه میمی 1400این قانون در سال 

مشارکت مطلوبی در  ،مشمول های دولتیو شرکت هادستگاهآمار و ارقام حکایت از این دارد که شود. بنابراین می

 .ندارند قانوناجرای این 

                                                           
 نیهمچن. کند ارائه یاسلام یشورا مجلس به ماهمرداد انیپا تا حداکثر سالانه طوربه را ماده نیا عملکرد گزارش است موظف یفناور و قاتیتحق علوم، یعال

 .دینما منتشر را توسعه و قیتحق کرد نهیهز به مربوط اطلاعات سالانه است مکلف رانیا آمار مرکز
 یهانهیهز یتمام و رهبه نهیاستهلاک، هز یهانهیزه مانند ،ندارند نقش داتیتول و فروش بر میاست که مستق ییهانهیهز شامل یاتیعمل ریغ یهانهیهز -6

 .دارد اشاره یفناور توسعه و یپژوهش امور یبرا یدولت یهاشرکتاستقراض. 
 و یاقتصاد مورا وزارت توسط 1402 سال بهار چاپ «یدولت یهابه عملکرد شرکت ینگاه»با عنوان  یدر کتاب یدولت یهاشرکت یمال یهاحسابصورت - 7

 .است شده منتشر ییدارا
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 های ثبت شده در سماتبه طرح یپرداختاعتبارات و  قانون تاعتبارامیزان کل  -4 شکل

کرد اجرای این قانون باید منتشر اساس قانون به صورت سالیانه گزارش هزینهبر اینکه برلازم به ذکر است، علاوه 

شود، اما اطلاعات منتشر شده توسط مرکز آمار ایران دارای تاخیر زمانی حداقل دو ساله هستند. همچنین 

، به صورت اندشدههایی که در راستای اجرای قانونی مذکور منعقد و قرارداد هاپژوهشدست آمده از به هاییخروج

ها قابل مشاهده است. علاوه بر این میزان ی از طرحهایگزارششفاف در دسترس نیستند و در مواردی صرفاً 

 ، در گزارش مزبور مشخص نشده است.هاها به تفکیک آنخانههای مختلف و وزارتمشارکت دستگاه

شود. شناسی صورت گرفته، حکم ذیل در جهت اجرای کارآمد این قانون پیشنهاد میبنابراین با توجه به آسیب

شود، قابل درصد که هرساله در قانون بودجه نیز تکرار می 1این پیشنهاد در کنار تبصره مربوط به قانون  توجه:

 ارائه است.

مبنی ( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 56وفق ماده )

های اجرائی )به استثنای ای تخصیص یافته به دستگاهاز اعتبارات هزینه( %1) درصد یک اختصاص بر

های دولتی به امور های غیرعملیاتی شرکتاز هزینه( %1و اختصاص یک درصد )( 6و  1فصول 

 ماه 4 ظرف  های دولتی موضوع این بند مکلفندها و شرکتفناوری، کلیه دستگاهپژوهشی و توسعه 

 انتظار مورد هایخروجی همراه به را خود تحقیقاتی هایاولویت ،1403 بودجه قانون تصویب از پس

 فهرست است مکلف عتف عالی شورای. دهند قرار عتف عالی شورای اختیار در پژوهش، انجام از

ها را به صورت عمومی منتشر نماید های مورد انتظار کلیه دستگاهتحقیقاتی و خروجیهای یتاولو

های دانش بنیان در های علم و فناوری و شرکتها، پارکها، پژوهشگاههای دانشگاهظرفیت از تا
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پاسخ به تقاضای مطروحه استفاده گردد. مرکز آمار ایران موظف است ضمن انتشار اطلاعات هزینه 

ها و حقیق و توسعه سالانه اجرای این بند به صورت عمومی با رعایت محرمانگی دستگاهکرد ت

 و هادستگاه عملکرد -1های دفاعی و امنیتی، موارد ذیل را نیز در گزارش مذکور منظور دارد:شرکت

 اعتبار میزان و شده تعیین اعتبار میزان منعقدشده، قراردادهای تفکیک به دولتی هایشرکت

 پژوهشی، موسسات غیردولتی، و دولتی های دانشگاه سهم -2،داده شده در اجرای این بند صیصتخ

 .گرفت صورت پرداختی و قرارداد انعقاد در بنیان دانش هایشرکت و هاپژوهشگاه

 

 «استاد صنعتی»ها با عنوان : استفاده از ظرفیت خبرگان صنعت در دانشگاه 3پیشنهاد شماره 

شود های متعدد اطلاق میی صنعتی و اجرایی موفق و پروژهبه کارآفرینی نوآور با تجربه 8اجراییاستاد صنعتی/ 

ای را داشته است و برای انتقال این تجربیات در داخل های خلاقانهافزودهها و ارزشکه در حوزه کاری خود، نوآوری

دانشگاهی بلکه به دعوت دانشگاه و یا  کند. ورود استاد صنعتی به دانشگاه نه از مسیر متداولدانشگاه تدریس می

درخواست فرد و به دلیل وجود تجربیات متعدد در حوزه صنعت و کارآفرینی است. در واقع این کرسی دانشگاهی 

به دنبال استفاده از ظرفیت و تجربیات افراد متخصص در صنعت و کارآفرینی در داخل دانشگاه است. استفاده از 

های تواند به کاربردی شدن دانشیی اهمیت دارد که با انتقال تجربیات خود به دانشگاه میظرفیت این افراد از آنجا

 تولید شده در دانشگاه کمک نماید و دانشگاه را به سمت کارآفرینی سوق دهد.

عنوان عضو هیئت  های خود را به بدنه دانشگاه منتقل کنند بهاین قسم از اساتید از آنجایی که صرفا باید تجربه 

بندد؛ در ها میمدت با آنشوند و دانشگاه بنا به تشخیص خود، قراردادهای کوتاهعلمی دائمی دانشگاه پذیرفته نمی

ن قسم از اساتید سال باشد. همچنین بر مبنای نیاز دانشگاه، ایها این قرارداد نباید بیشتر از سه برخی دانشگاه

ک حرفه خاص وقت در دانشگاه خدمت نمایند. این افراد باید دارای سابقه استادی در یممکن است به صورت پاره

ه یجاد یک تجرببوده و لازم است مجوز لازم برای فعالیت در آن حرفه را داشته باشد. داشتن مجوز شرط لازم و ا

استاد  موفق صنعتی و اجرایی شرط کافی برای پذیرش به عنوان استاد صنعتی/ اجرایی در یک دانشگاه است.

جویان فعالیت تواند در دو بخش آموزشی و ارائه خدمات تخصصی در دانشگاه و یا مشاوره دانشصنعتی و اجرایی می

رائه اای مرتبط و یا ای مخصوص و حرفههکند. بخش آموزشی شامل آموزش دانشجویان و حتی اساتید در دوره

ها است. از ها و کلینیکها، کارگاهای در آزمایشگاههای رسمی و خدمات تخصصی شامل انجام کارهای حرفهدرس

های دانشگاهی، تر کردن پژوهشکاربردیتوان به تحقق اهدافی مانند گیری از اساتید صنعتی میجمله مزایای بهره

افزایش قراردادها  انسانی بین دانشگاه و صنعت، تسهیل در انتقال نیازهای صنعتی به دانشگاه و تسهیل تبادل نیروی

 [10]،[9]و ایجاد ادبیات مشترک بین دانشگاه و صنعت اشاره کرد.

                                                           
8 - Professor Of Practice 
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وزارت علوم، تحقیقات ها و موسات آموزش عالی با جامعه و صنعت، در راستای تقویت ارتباط دانشگاه

ها و موسسات صنایع در دانشگاهتجربیات انباشته در و فناوری مکلف است به منظور استفاده از 

فناورانه و یا دارای سابقه  هایحوزه در کارآفرینیآموزش عالی، افراد باتجربه و خبره دارای تجربه 

های را شناسایی کرده و به عنوان استاد صنعتی در دانشگاهمدیریتی و پژوهشی موثر در صنعت 

نامه اجرایی این برنامه را با ف است آیینکشور به کار گیرد. وزارت علوم، تحقیقات و فناوری مکل

ماه پس  دوو بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، ظرف مدت  صنعت، معدن و تجارتهمکاری وزارت 

 ها ابلاغ نماید.به دانشگاه لازم الاجرا شدن این قانوناز 

 

-استفاده از محرکای با های توسعههای دولتی و سازمان: رسوخ نوآوری در شرکت 4پیشنهاد شماره 

 های رقابتی و تشویقی

منجر به توسعه در بسیاری از موارد  ایفا کرده ودر اقتصاد کشورها  یمحور ینقش تحقیق و توسعهعنصر  امروزه

به همین دلیل تامین مالی تحقیق و توسعه از . شودمی یرشد اقتصاد تیثروت از دانش و در نها جادیو ا ینوآور

 نیتام در دولت نقش ،رانیبودن بخش عمده اقتصاد ا یدولتاهمیت بالایی برخوردار است. این در حالی است که 

های مختلف بررسی قوانین بودجه در سال است. کرده پررنگ راآن  یساز یو توسعه و تجار قیتحق پژوهش، یمال

ای است بنابراین های توسعههای دولتی و سازماناز نیمی از بودجه کشور، مربوط به شرکتدهد که بیش نشان می

. نوآوری ای از اهمیت بالایی برخوردار استهای توسعههای دولتی و سازمانتوجه به فناوری و نوآوری در شرکت

کند از اشتغال بیشتر را نیز فراهم میها شده و با ایجاد محیطی پویا، زمینه ها باعث ایجاد رقابت در آندر شرکت

سازی وری در ارکان مختلف شرکت است، از جمله در بهینههای مهم دیگر توجه به نوآوری، افزایش بهرهمزیت

های دولتی، دولت با استفاده از ابزارهای مصرف انرژی و افزایش بازدهی تولید. با توجه به ساختار حکمرانی شرکت

 ها ایجاد نماید.تواند محیطی رقابتی میان آنها میبودجه پژوهشی این شرکتتنظیمی مانند تعیین 

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت موظف هستند بخشی از اعتبارات خود را در ها، بانکدر این مسیر شرکت

 اند.کر شدههای دولتی ذ( قانون بودجه به تفکیک شرکت3در پیوست )ردیف مربوطه امور پژوهشی هزینه کنند. 

گانه در دو سال اخیر، به تفکیک اموردهشود مربوط به بودجه پژوهشی که از این مسیر تأمین می آمار(، 4)جدول در 

 قانون بودجه آورده شده است.
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وابسته به دولت در امور مختلف بر  یو مؤسسات انتفاع یدولت یهاها و شرکتبانک یاعتبارات پژوهش -4جدول 

 9 1402و  1401، 1400 هایاساس بودجه سال

 هاامور فعالیت شرکت
 1400سال 

 )میلیون ریال(

 1401سال 

 )میلیون ریال(

 1402سال 

 )میلیون ریال(

 30،774 18،680 17،166 امور خدمات عمومی

 83،806 72،256 118،612 دفاعی و امنیتیامور 

 9،975،376 4،455،569 2،826،657 امور اقتصادی

 46،301 45،243 41،000 امور مسکن، عمران شهری و روستایی

 300 241 20 امور سلامت

 54،006 34،765 45،569 امور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری

 5،014 3،351 2،505 امور رفاه اجتماعی

 424،259 343،175 308،100 هابانک

 197،618 183،535 214،000 مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت

 10،817،454 5،156،815 3،573،629 جمع کل

 0.034 0.023 0.023 ها )درصد(سهم پژوهش از کل بودجه مصوب شرکت

 

ها بعد از سال های دولتی از بودجه مصوب آنسهم اعتبارات پژوهشی شرکتدهد ها نشان میبررسیهمچنین 

« 9»تبصره « ح»بند  مصوبهبخش اعظم این کاهش همزمان با  (؛5شکل ت)اسکاهش محسوسی داشته  1398

ه به وابست یمؤسسات انتفاع های دولتی وها و شرکتبوده است که براساس آن بانک 1398قانون بودجه سال 

( را از 1402درصد در قانون بودجه  60درصد اعتبار پژوهشی خود در قانون بودجه ) 40موظف شدند که  دولت

ز الزام های دولتی ناشی ان کاهش بودجه پژوهشی شرکتمسیر سامانه ساتع هزینه کنند. به نظر بخشی از ای

ها براین شرکتاست. بنا مزبورکرد بخشی از اعتبارات پژوهشی خود به صورت تکلیفی در سامانه ها به هزینهشرکت

 .در رویه مربوط به تعیین بودجه پژوهشی خود تجدیدنظر کردند و روند آن کاهشی شده است

                                                           
 توسط نویسنده استخراج گردیده است. 1402و  1401 ،1400های بودجه سال قوانینآمار مربوط به  - 9
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 10(درصد به)مختلف یهاسال یط هاآن مصوب بودجه از یدولت یهاشرکت یپژوهش اعتبارات سهم -5شکل 

قیق و توسعه، ها در تحهای دولتی به نوآوری و افزایش سهم آنبا توجه به موارد ذکر شده و اهمیت هدایت شرکت

یجاد رقابت استفاده اضروری است تا علاوه بر ایجاد بار مالی جدید برای دولت از ابزارهای غیر الزام آور و از جنس 

 شوند:زیر پیشنهاد مینمود. از این رو دو حکم 

و تحقق اهداف کمی ذکر  ایهای توسعههای دولتی و سازمانبه منظور افزایش نوآوری در شرکت

، ریاز جمله در افزایش رتبه در شاخص نوآو ،برنامه پیشرفت جمهوری اسلامی ایران 23شده در ماده 

 بنیان ریاست، فناوری و اقتصاد دانشیمعاونت علمسازمان برنامه و بودجه مکلف است با همکاری 

ی نامه ای در خصوص ارزیاب آیین وریسازمان ملی بهرهو  جمهوری، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

یه بنیان تهدر حوزه نوآوری و دانش های توسعه ایهای دولتی و سازمانعملکرد و رتبه بندی شرکت

مربوط به بودجه پژوهشی ده شرکت دولتی و  مکلف است ردیف و بودجه نماید. سازمان برنامه

ودجه بمذکور را تجمیع نموده و در قانون بندی موضوع آیین نامه ای انتهای رتبههای توسعهسازمان

 د.بندی علاوه نمایای ابتدای رتبه، به بودجه پژوهشی سه شرکت دولتی و سازمان توسعه1404سال 

 

های دولتی به منظور خرید ها و شرکت: استفاده از اعتبارات پژوهشی دستگاه 5پیشنهاد شماره 

 بنیان مورد نیازهای دانشفناوری

قانون جهش تولید  7توسعه فروش و بازاریابی محصولات فناورانه دانش بنیان و با استناد به بند الف ماده با هدف 

( قانون مدیریت خدمات کشوری مجازند از محل 5های اجرائی موضوع ماده )بنیان، مبنی بر اینکه دستگاهدانش

                                                           
 گردیده است.های قوانین بودجه سنواتی استخراج براساس اسناد و پیوستتوسط نویسنده  مذکورآمار  - 10
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های علم اور مستقر در مراکز رشد و پارکبنیان و واحدهای فنها و موسسات دانشبودجه پژوهشی خود، با شرکت

 . از این رو پیشنهاد میشودقد نمایندعبنیان )قراردادهای فناورانه( منو فناوری قرارداد مرتبط با کالا و خدمات دانش

ها )ذیل فصول تحقیق و ای اعطایی به دستگاهبرنامه امکان قانونی انعقاد قرارداد فناورانه از محل اعتبار پژوهشی

توان چنین درصد نیز فراهم گردد. برای این منظور می 1مرتبط با قانون  سه قوانین بودجه( و اعتبارات پژوهشیتو

و همچنین محصولات بار اول صرف نمود. مورد تایید معاونت علمی  1سطح  بنیاندانشاعتباری را برای محصولات 

بوده و از نوآوری بنیان دانش هایشرکتتوسعه  حاصل تحقیق و بنیاندانش که محصولات فناورانهقابل ذکر است 

کرد پژوهش برای ، به مثابه هزینهاعتبارات پژوهشی در این راستا استفاده از ، لذاو پیچیدگی در فناوری برخوردارند

بنیانی های دانشیکی از مزایای چنین رویکردی، ایجاد انگیزه در شرکت ؛فعالیت گروهی از محققین بوده است

های خود را مبتنی بر این دهی فعالیتهای دولتی، جهتها و شرکتبا شناسایی نیازهای اساسی دستگاهاست که 

نیازها تعریف نموده و سعی بر ارائه کالا یا خدمتی دارند که منطبق با تقاضای بازار است. بنابراین پویایی در توسعه 

بنیان در چنین مسیری های دانشداشتن شرکتمحصولات جدید با فناوری بالا ایجاد خواهد شد. طبعا گام بر

عبارت دیگر هدف اصلی که توسعه نوآوری و پذیر نخواهد بود؛ بههای تحقیق و توسعه امکانبدون انجام فعالیت

هایی با نیازهای واقعی است، برآورده خواهد شد. با توجه تحقیق و توسعه در کشور و منطبق بودن چنین فعالیت

 پیشنهاد زیر در قالب حکم آورده شده است:به موارد فوق، 

محصولات و خدمات فناورانه دانش بنیان و اتصال حوزه دانش فروش  تقاضا برای کتحریبا هدف 

ها، با استناد به بنیانی به بدنه اقتصادی کشور و سوق دادن فعالیت های آن ها به رفع نیاز دستگاه

( قانون 5ن، دستگاه های اجرایی موضوع ماده )قانون جهش تولید دانش بنیا 7ماده « الف»بند 

مدیریت خدمات کشوری مجازند از محل منابع پژوهشی مندرج ذیل فصول تحقیق و توسعه امورات 

( 56ده گانه قانون بودجه سالیانه و قوانین جاری ناظر به حمایت از پژوهش و فناوری از جمله ماده )

(، در جهت خرید محصولات 2ی از مقررات مالی دولت )قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخش

و خدمات فناورانه دانش بنیان صرف کنند. انعقاد قرارداد فناورانه با ویژگی های ذکر شده توسط 

دستگاه های مذکور با تأیید معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان ریاست جمهوری، معادل با 

 .ودقرارداد پژوهشی در نظر گرفته می ش

 

با استفاده از ظرفیت سکوهای  محورسلامتی هافرآورده: عرضه اینترنتی دارو و  6پیشنهاد شماره 

 بخش خصوصی

توسط سازمان غذا و  ییردارویضوابط مربوط به فروش اقلام غ ران،یدر ا یکیتجارت الکترون یریگشکل یابتدا در

فراهم آمده است. با وجود  نترنتیا قیاز طر یورزش یهاها امکان فروش مکملداروخانه یبرخ یدارو ابلاغ شد و برا
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خود را بفروش برسانند  یبرخط دارو یسکوها قیتوانند از طریدارند، نم ینترنتیها مجوز فروش اداروخانه نیا نکهیا

تا درب  یهر چند طرح دارورسان گرید یکنند. از سو ییردارویخود اقدام به فروش اقلام غ یحتماً در تارنما دیو با

در  ردهو گست یطرح تاکنون به صورت جد نیآن محدود بوده و ا یشد اما اجرا ییاجرا زدهمیدر دولت س منزل

. رو هستندبهرو یمتعدد یقانون یهاسکیها و ربا چالش زین نهیزم نیفعال در ا یهانشده است و سکو اجرایی کشور

 4تا  3هزار میلیارد تومان برآورد می شود که در حدود  100ار دارو در کشور در بیش از این در حالی است که باز

درصد از هزینه های سالانه خانوار را شامل می شود. از این رو حجم بازار موجود علاوه بر رشد اقتصاد دیجیتا در 

 یاریدر بس دهدیفته نشان مگرصورت یهایبررسکشور زمینه تسهیل در دسترسی به دارو را ممکن خواهد کرد. 

 یهاحل چالش یبرا یکشورها راهکار نیوجود دارد و در ا ینترنتیصورت ابه ییاقلام دارو دیاز کشورها امکان خر

 [11]ه است.دارو  اتخاذ شد ینترنتیعرضه ا

در حوزه سلامت،  نیو اشتغال آفر انیبندانش دیاز تول تیحما نامهنییآ 8 دهما 2دستورالعمل تبصره  نیتدو

 ،یشدن قواعد فنباشد و با مشخص انیرانیو پرونده سلامت ا یکیدر تحقق رشد سلامت الکترون یگام جد تواندیم

در بهبود  دولت یها استیدارو موثر باشد. با توجه به س افتنی لیدر جهت تسه تواندیتوسط سازمان غذا و دارو، م

امکان ورود داروخانه خرد در سراسر   یاقتصاد یها تیفعال یراه انداز طیدر شرا لیکسب و کار و تسه طیمح

. ردیدستورالعمل موردتوجه قرار گ نیدر تدو دیاست که با یاز موارد یکیبه چرخه فروش  نهیهز نیکشور با کمتر

نظارت هوشمند و  تواندیم TTACو کنترل اصالت دارو  یریرهگ ،یابیها به سامانه رداتصال داده نیهمچن

. جهت تحقق اهداف فوق الذکر و ناظر به اهمیت این موضوع که گام مهمی در توسعه اقتصاد فراهم کند یترقیدق

 گردد:آید، حکم زیر پیشنهاد میدیجیتال حوزه سلامت به حساب می

بنیان معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانشبا همکاری  ، درمان و آموزش پزشکیوزارت بهداشت

رسانی بهداشت و سلامت و دارو  خدمات ارائهاست هوشمندسازی زنجیره  موظف ریاست جمهوری

نامه اجرایی اجرایی این بند توسط آیین را توسط سکوهای)پلتفرم( بخش خصوصی فراهم سازد.

بنیان ریاست ی و اقتصاد دانشمعاونت علمی، فناوروزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و 

 رسد.ظرف سه ماه تدوین و به تصویب هیات وزیران می جمهوری
 

 

 

 

 

 



26 

 

 
 

 منابع
 

 ی. مرکز پژوهش ها1402. یو نوآور ی(: بخش پژوهش، فناور73کل کشور ) 1402بودجه سال  حهیلا یبررس. ا،ی.. خردمندنلایسه.1

 .یاسلام یمجلس شورا

. دفتر ارتباط با جامعه و صنعت معاونت 1400. حوزه ارتباط با جامعه و صنعت 1400گزارش عملکرد سال . ی. مهدیریجهانگ.2

 وزارت علوم: تهران. یپژوهش

 ./ :https://www.amar.org.irAvailable from ;1401. محاسبه گر نرخ تورم.3

.4 World Development Indicators database. 2022, The World Bank. 

. یاسلام یمجلس شورا یمرکز پژوهش ها .یگزارش عملکرد صندوق توسعه مل یبررس. یعاطفه جلال ،یقیصد رضای. علیموسو.5

1402. 

 یاز محل منابع صندق توسعه مل یگذار هیو سرما لاتیاعطای تسه طیضوابط و شرا و مجلس صندوق توسعه. ی. معاونت حقوقیمل.6

 .1401نظامنامه  

 .1401 .1400سال  انیتا پا سیتاس یاز ابتدا یعملکرد صندوق توسعه مل. صندوق توسعه. یمل.7

 .. 19سال دهم. شماره . 1402 وری. شهریتوسعه مل ندوقص ی.. ماهنامه تخصصسای. پرزادهیعل.8

9.Academic Instructional Staff Appointments. 2023; Available from: https://policies.mit.edu/policies-procedures/20-

faculty-and-other-academic-appointments/23-academic-instructional-staff. 

10.ernst Benjamin, David A. Hollinger, Jonathan Knight. Professors of Practice. 2004; Available from: 

https://www.aaup.org/report/professors-practice. 

 یگذار استی. معاونت س1402. یالملل نیب اتیو مرور تجرب رانیدارو در ا ینترنتیعرضه ا تیوضع یبررس. رضای. علیبهرام.11

 : تهران.ییو دارا ی، وزارت امور اقتصادیاقتصاد

 

https://www.amar.org.ir/
https://www.amar.org.ir/
https://policies.mit.edu/policies-procedures/20-faculty-and-other-academic-appointments/23-academic-instructional-staff
https://policies.mit.edu/policies-procedures/20-faculty-and-other-academic-appointments/23-academic-instructional-staff
https://www.aaup.org/report/professors-practice

